T.C.
KALKINMA BAKANLIGI

ONUNCU 7(114
“prant 2018

ANKARA - 2013



Bu yayin 6000 adet basiimistir.



TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

KARAR

ONUNCU KALKINMA PLANININ (2014-2018)
ONAYLANDIGINA ILISKIN KARAR

Karar No. 1041 Karar Tarihi: 02.07.2013

Onuncu KalkinmaPlani (2014-2018),30.10.1984 tarihli ve 3067 sayili Kanun
geregince, Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulunun 01.07.2013 tarihli

127'nci Birlesiminde onaylanmistir.






ICINDEKILER <

ICINDEKILER
TABLO L AR e e Vi
SEKILVE HARITALAR ..ottt ettt ettt aaeesan e eesee e vi
KISALTIMALAR oot e e et e e e eaans vii

L GHRES oot ee e s e ee e s e s st ee e ettt ee s 1
2. KURESEL GELISMELER VE EGILIMLER .......ovveeeeeeeeooeeeeeeeesseeee e eesesees e 5
2.1. KURESEL EGILIMLER VE TURKIYE ETKILESIMi covvoooovveeeeeecoeeeeee e 5
2.2. DUNYA EKONOMIiSiNDE MAKROEKONOMIiK GELiSMELER
VE BEKLENTILER w.ecvvvcoeeveeoeeeseeeeeesseeseessesesesssssesesesseseessssessssssssssessssesesssssenes 15
3.PLAN ONCESi DONEMDE TURKIiYE'DE EKONOMIiK VE SOSYAL
GELISMELER w..oooovvcoeeeeeeeeeeseeeeeseseseesessess s ssesesssssssesssseseesssseseesssseseessssesesessenessessennd 19

IKINCi BOLUM

1.PLANIN TEMEL AMACLARIVE ILKELERI ......cooviiiececeeeeeeeeeeee e 27
2.PLANIN HEDEFLERI VE POLITIKALARI ....ccooviiitiieiiceeeeeee e 29
2.1 NITELIKLI INSAN, GUCLUTOPLUM .....coooiiveieeeeeeeeeeee e 29
2. 1.1 EQITIM oottt e e nre e 30
A s T Vo | 1SS 33
2.1.3. AAIBL .ot 35
A S 11V o 1SS 36
2.1.5. Temel Hak Ve OZGUIIUKIET ........c.oveviveeeveeeeeeeee ettt en s s en s s s 37
2.1.6. Sivil TOPIUM KUFUIUSIAT ..o 39
2.1.7. ATIE VE KAAIN ..ottt 40
2.1.8. COCUK V& GENGHK ... 41
2.1.9. S0OSYAl KOTUMA.....cuiiiiiiie ettt et e saeente e saeeneeeraeas 42
2.1.10. KUITUN V& SBNAT ... .eeiiieiieie ettt ettt e st e sreeteesaeeneeereeas 44
2.1.11. istindam ve CaliSma HAYALI............ccccovevreeeeiireeeeee et es st es st en s 46
2.1.12. S0SYal GUVENTIK ... 47
20 S G T8 o RS OTPR 48
2.1.14. NUTUS DINAMIKIEIT.....eeiieiie ettt neeeree s 49
2.1.15. Kamuda Stratejik YONETiM.......c.cooviiiiiie ittt 50
2.1.16. Kamuda Insan KaynakIari.............c..cc.oceveveieeereereceeeeseseeeesee s s 52
2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet Uygulamalart............ccccccveviiiiiiciic i 53



2.2.YENILIKCi URETIM, iSTIKRARLI YUKSEK BUYUME .....covoevirreean 56

2.2.1. BUYUME Ve ISTINAAM ..ottt 59
2.2.2. YUItiGh TaSAITUTIAN ......oviiiiiiice e 64
2.2.3. OdeMEIEr DENYESI .......cvvvieceeeeeceeteeetete ettt ettt es e s s s ennans 66
2.2.4. Enflasyon ve Para POITIKASI ..........cccooiiiiiiiiiiiiccee e 68
2.2.5. Mali PIYASAIAT ......ccuviiiiiii it 69
2.2.6. Maliye POIITIKAST .....c.ceviiiiiiiieieiee e 72
2.2.7. Sosyal GUVENIIK FINANSMANI.........c.iiiiiiieieece et sre e e sre e 76
2.2.8. KamU ISIBtMECHITN.......veeveeereeiceceeseece ettt 78
2.2.9. Yatirim POITIKAIAIT........ooviiiiieeececeeee e 80
2.2.10. Bilim, Teknoloji V& YENTTTK .......c.ccoiiiiiie it 85
2.2.11. imalat Sanayiinde DONUSUM ...........cccceveveeiieeeierceeseceseeee s eseesesee s 87
2.2.12. GiriSimCilik V& KOBIIET...........c.ovueveeeceeeeieeeee et 92
2.2.13. FIKri MUIKIYEt HaKIAT.......cciiieiiciecce et 94
2.2.14. Bilgi ve [letigsim TeKNOIOJIETi...........c.cceveieeiicieiceeeceeeee e 95
2.2.15. TANM VB GHOA. .. ettt ettt sttt e sttt ee e ereesreenaeesneeneeaneeas 98
2.2.16. ENEIJI vttt 102
N |V T To [=T o o | 1SR 105
2.2.18. LOjiStiK V& UIASTINMA. ......coviiiiiiiieiiisteeeeee e 107
2.2.19. Ticaret HIZMELIBIT .....ooiuiiiie e e 112
2.2.20. TUFIZIM oottt bbbt b et e bbbt e e e 113

2.2.21. insaat, Muhendislik-Mimarlk, Teknik Musavirlik ve Miiteahhitlik Hizmetleri.... 114

2.3. YASANABILIR MEKANLAR, SURDURULEBILIRCEVRE..........cccocv....... 117
2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel Rekabet EdebilirliK...........ccccoovevviiiiiiiiiiic e, 119
2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama............ocooeiiiiiiiieieeeeee s 125
2.3.3. Kentsel DONUSUM V& KONUL.........ccoviiiiiie ittt 127
2.3.4. KENTSEI ALYAPT ...t 128
2.3.5. MaNalli THAIEIET ..........covieeeceece e 131
2.3.6. KIrsal KalKINMAa ........ooiiiiiiie et 134
2.3.7. CeVIENIN KOTUNMAS.....ciuiiirieiieeie ettt st ete e te et sre e steesteebeesaesssesraesreeareenns 136
2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklarr YONetimi .........ccccooeiiiiiiiiiiiceeeeeese s 138
2.3.9. AEL YONELIMI ..ottt 139
2.4. KALKINMA ICIN ULUSLARARASIISBIRLIGH .....coeovveviceeeeeeee 141
2.4.1. Uluslararas! ishirligi KapasiteSi............ccceveveruereereerereeresceeseeseeieesesesesese s eseenen, 141
2.4.2. BOIGESEl ISDITTIKIETT ... 142
2.4.3. Kuresel Kalkinma GuUndeming Katkl.........cccceiviiiiieiiiiieiie e 145



ICINDEKILER <

UCUNCU BOLUM

1. ONCELIKLI DONUSUM PROGRAMLARI ..ottt 149
1.1. Uretimde Verimliligin Artirilmasi Programi...........ccccocceeeeeeeseseeesseeesseenenas 150
1.2. ithalata Olan Bagimhiligin Azaltilmasi Programi ..........c.cceceveevereererereriseeeseenns 152
1.3. Yurtici Tasarruflarin Artirilmasi ve israfin Onlenmesi Programi...............ccc....... 154
1.4. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Programi.............ccccvvveevevvsseenesesiesenenenns 156
1.5. Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi..........ccccooovevoveiiiiieniennnnnnn 158
1.6. Kamu Gelirlerinin Kalitesinin Artirilmast Programi..........ccccoooevivveienenenennennns 160
1.7. s ve Yatirim Ortaminin Gelistirilmesi Programi............cccceevevevveerensssseeenenens 162
1.8. isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi Programi...........ccco.ocevceveeeierersresssessseneenns 164
1.9. Kayit Disi Ekonominin Azaltilmasi Programi..........cccceoeereiinieieienc s 166
1.10. istatistiki Bilgi Altyapisini Gelistirme Programi ...........ccccceevevevveevenssssesenenens 168
1.11. Oncelikli Teknoloji Alanlarinda Ticarilestirme Programi ............c.coocovevevevcenenss 170
1.12. Kamu Alimlari Yoluyla Teknoloji Gelistirme ve Yerli Uretim Programi............... 172
1.13. Yerli Kaynaklara Dayali Enerji Uretim Programi ...........ccoocevevveevereneeeereereneenenns 174
1.14. Enerji Verimliliginin Gelistirilmesi Programi...........ccccoceivveiiiiieeie e 176
1.15. Tarimda Su Kullaniminin Etkinlestirilmesi Programi...........cccoocevoveiiiiieiininnnnn 178
1.16. Saglik Enddstrilerinde Yapisal DONUSUM Programi .........ccccceevvereieneneneiennnen 180
1.17. Saghk Turizminin Gelistirilmesi Programi.........ccccccevveeviiiiiiieieese e 182
1.18. Tagimacihiktan Lojistige DONUSUM Programi........cccceveeerereseseeieeieseseeseseenens 184
1.19. Temel ve Mesleki Becerileri Gelistirme Programi..........ccccoeereiiiieeiiencneneneennns 186
1.20. Nitelikli insan Giicti icin Cekim Merkezi Programi...........cc.ocoveveevevreereeenenens 188
1.21. Saghkh Yasam ve Hareketlilik Programi ........cccoeeoeiiiiiienenesiceeese e 190
1.22. Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmast Programi ..o 192
1.23. Yerelde Kurumsal Kapasitenin Gugclendirilmesi Programi ..........ccccceeveveivieinennnnn 194
1.24. Rekabetgiligi ve Sosyal Uyumu Gelistiren Kentsel Déndstim Programi............... 196
1.25. Kalkinma igin Uluslararasi Isbirligi Altyapisinin Gelistirilmesi Programi ........... 198



TABLOLAR

Tablo 1: Diinya Ekonomisine iliskin Temel Makroekonomik Gostergeler...............ccco.ovunee... 18
Tablo 2: Egitimde Gelismeler ve Hedefler ... 32
Tablo 3: Saglik Alaninda Gelismeler ve Hedefler.........c.ooovoiveiiiii i 34
Tablo 4: Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden AldiKlari Paylar ... 42
Tablo 5: Sosyal Koruma Alaninda Gelismeler ve Hedefler...........ccoooiiiiiiiiiiccc 43
Tablo 6: istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler .............ccooovvvvveereerevecenane, 46
Tablo 7: Sosyal Glvenlik Alaninda Gelismeler ve Hedefler...........cocoovviieiicie e, 48
Tablo 8: Nufus Gelismeleri ve TahmMiNIEri.......ccveviiiiiiieiie e 50
Tablo 9: e-Devlet Alaninda Gelismeler ve Hedefler............ocooviiiiiiiiiiiec 54
Tablo 10: Bilyiime ve istindam Gelismeleri ve Hedefleri ..........cocovvvvevevrreeeeieeeeeesee e, 63
Tablo 11: EKONOMININ GENEl DENQESI .....vveivvreiiieeiie et e s se et stee st e e ae e e e sree e 64
Tablo 12: Odemeler Dengesine iliskin Temel Gelismeler ve Hedefler...............covvvvvivvennnne. 67
Tablo 13: Enflasyon Gelismeleri ve TahminIeri........c.ccoovvveiiiiiiiiiccc e 69
Tablo 14: Finansal Hizmetlerde Segilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler...................... 72
Tablo 15: Kamu Kesimine iliskin Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler ................... 74
Tablo 16: Sosyal Glvenlik Kurumu Gelir—Gider DeNgeSi........cccevveeieeiiieeeieesieesieesieesieeeenes 77
Tablo 17: KiTlere liskin Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler............c.cocovovvuenee. 79
Tablo 18: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Gelismeler ve Hedefler ....................... 82
Tablo 19: Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Gelismeler ve Hedefler............cocooviiiiiiiiiicicc 86
Tablo 20: imalat Sanayiinde Gelismeler ve Hedefler.............cc.ccevivcvreeeieieceee e, 89
Tablo 21: Girisimcilik ve KOBI'lere liskin Gelismeler ve Hedefler ..............cccocoveverevreveennnnnen, 93
Tablo 22: Patent Basvurularinda Gelismeler ve Hedefler ... 95
Tablo 23: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Alaninda Gelismeler ve Hedefler ............c.c.cocoovunece. 96
Tablo 24: Tarimsal Yapida ve Gida Guvenliginde Gelismeler ve Hedefler...........c.ccccooiennns 100
Tablo 25: Enerji Sektoriinde Gelismeler ve Hedefler ... 103
Tablo 26: Madencilik Sektortiinde Gelismeler ve Hedefler.........oocoooiiiioiii i 106
Tablo 27: Lojistik ve Ulastirmada Gelismeler ve Hedefler ... 109
Tablo 28: Turizmde Gelismeler ve Hedefler..........oooviiviiciic e 114
Tablo 29: Mdteahhitlik Hizmetleri ve Yapi Malzemesi Alanlarinda Gelismeler ve Hedefler..... 116
Tablo 30: Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Cesitli GOStErgeler............cooovvevrricrererrireeresierenenns 120
Tablo 31: Bolgesel Gelisme ve Rekabet Edebilirlik Alanlarinda Gelisme ve Hedefler............ 123
Tablo 32: Sehirlesmeye HlisKin GElISMEIET............c.cvvevieiveeeecseeeeee s 126
Tablo 33: Kentsel Altyapiya iliskin Gelismeler ve Hedefler ............ccoocooveveeevereeesieeeeenans 129
Tablo 34: Mahalli idarelere iliskin GOStEIGEIET ..........cv.evveveeiceeeeereieeee e 132
Tablo 35: 6360 ve 6447 Sayili Kanunlar Uyarinca Turlerine Gore Belediye Sayilart............... 132
Tablo 36: Mahalli idarelerin Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler ve Hedefler ............. 133
Tablo 37: Afet Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Gelismeler ve Hedefler............ccooeevennns 140
Tablo 38: Resmi Kalkinma YardiMIars..........cccoooiiiiiiiiiieiiiee s 141
Tablo 39: Ulke Gruplarinin Tiirkiye'nin Toplam Ihracati igindeki Paylari.............c..ccceoue.... 143
Tablo 40: Ulke Gruplarinin Tiirkiye'nin Toplam ithalati icindeki Paylari...............cc.ccceue.... 143
SEKIL VE HARITALAR

SeKil 1: BUYUME STrALEJISI....ecveeviireirieieeiie e sttt ettt ste et e b e s e e steeste e sreenaesreesaeesreennas 61
Harita 1: illerin Niifus Buyuklukleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklart.................... 121
Harita 2: 2008 Y1li itibariyla Bolge Diizeyinde Gayrisafi Katma Deger Dagilimi.................. 122



KISALTMALAR (<

KISALTMALAR

AB
ABD
ADNKS
AFAD
AIHM
AOC
Ar-Ge
ASDEP
ASEAN-5
BAE
BDDK
BELDES
BGUS
BIT

BM
BOTAS
BRIC
BSK
BTEP
BTK

cif

D-8
DAP
DB
DOKAP
DSi
DTO
EAGU
EIT
EKAP
ENTSO-E

EPC
EPS
Eurostat
FATIH
fob
G-20
GAP

Avrupa Birligi

Amerika Birlesik Devletleri

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi

Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi

Avrupa insan Haklari Mahkemesi

Atatiirk Orman Ciftligi

Arastirma-Gelistirme

Aile Sosyal Destek Programi

Association of Southeast Asian Nations (Guneydogu Asya Uluslar Birligi)
Birlesik Arap Emirlikleri

Bankacilik Dlizenleme ve Denetleme Kurumu

Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

Birlesmis Milletler

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi

Brazil, Russia, India, China (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin)
Bitliml{ Sicak Karisim

Birincil Enerji Talebi

Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

Cost Insurance Freight (Mal Bedeli Sigorta Navlun)
Developing Eight (Gelismekte Olan 8 Ulke)

Dogu Anadolu Projesi

Dunya Bankasl

Dogu Karadeniz Projesi

Devlet Su isleri Genel Midiirligu

Diinya Ticaret Orgiti

En Az Gelismis Ulkeler

Ekonomik isbirli§i Teskilat

Elektronik Kamu Alimlari Platformu

European Network of Transmission System Operators for Electricity
(Avrupa Elektrik Iletim Sistemi isletmecileri Birligi)

European Patent Convention (Avrupa Patent Sozlesmesi)
Enerji Performans Sozlesmesi

European Community Statistical O ce (Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi)
Firsatlari Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi

Free on Board (Gemi Bordasinda Teslim)

Group of 20 (20'ler Grubu)

Glineydogu Anadolu Projesi



GFCI
GSKD
GSS
GSYH
HES
IEA
ILO
IMF
IPA
IBBS
IFM
T
ISEDAK
ISKUR
KEI
KIT
KOBI
KOP
KOI
KOYDES
KSS
MAKS
MEB
MERSIS
MTA
NATO
NGS
ODKA
OECD

OECD DAC
OSB

OVP

OiK
OSYM
PCT

PISA

PTT
RKY

Global Financial Centres Index (Kuresel Finans Merkezleri Endeksi)
Gayri Safi Katma Deger

Genel Saglik Sigortasi

Gayri Safi Yurtici Hasila

Hidroelektrik Santral

International Energy Agency (Uluslararasi Enerji Ajansi)
International Labour Organisation (Uluslararasi Calisma Orgiitii)
International Monetary Fund (Uluslararasi Para Fonu)
Instrument for Pre-accession (Katilim Oncesi Mali isbirligi Araci)
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi

Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi

islam isbirligi Teskilati

islam isbirligi Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi Daimi Komitesi
Turkiye Is Kurumu

Karadeniz Ekonomik Isbirligi

Kamu Iktisadi Tesebbiisii

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki isletmeler

Konya Ovasl Projesi

Kamu Ozel isbirligi

Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi

Kiglk Sanayi Sitesi

Mekansal Adres Kayit Sistemi

Milli Egitim Bakanhg

Merkezi Sicil Kayit Sistemi

Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurligu

North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmasi Teskilati)

Nukleer Gug Santrali

Ortadogu ve Kuzey Afrika

Organisation for Economic Co-operation and Development
(Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilatr)

Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati Kalkinma Yardimlari Komitesi

Organize Sanayi Bolgesi

Orta Vadeli Program

Ozel inhtisas Komisyonu

Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi

Patent Cooperation Treaty (Uluslararasi Patent Bagvurusu)
Programme for International Student Assessment
(Uluslararasi Ogrenci Degerlendirme Programi)

Posta ve Telgraf Teskilat

Resmi Kalkinma Yardimlari



KISALTMALAR (<

SEGBIS Ses ve Goriintii Bilisim Sistemi

SEGE Sosyo-Ekonomik Gelismigslik Endeksi

SGK Sosyal Guvenlik Kurumu

SMIS Statistical Management Information System (istatistiksel Yonetim Bilgi Sistemi)

SODES Sosyal Destek Programi

SPK Sermaye Piyasasi Kurulu

STA Serbest Ticaret Anlasmalari

STK Sivil Toplum Kurulusu

SUKAP Su ve Kanalizasyon Altyap1 Programi

TAKBIS Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi

TANAP Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline Project
(Trans-Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti)

TBMM Turkiye Buyuk Millet Meclisi

TCDD Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollari

TEDES Trafik Elektronik Denetleme Sistemi

TEN-T Trans-European Transport Networks (Trans-Avrupa Ulastirma Aglari)

TEP Ton Esdeger Petrol

TRV Toplam Faktér Verimliligi

TIGEM Tarim isletmeleri Genel Mdurlugii

TIKA Tirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanligi

TOBB Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TOKI Toplu Konut idaresi Bagkanligi

TPAO Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi

TPE Turk Patent Enstitusu

TRT Turkiye Radyo Televizyon Kurumu

TUBITAK Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
TUDEMSAS Tiirkiye Demiryolu Makinalari Sanayii Anonim Sirketi
TUFE Tuketici Fiyatlari Endeksi

TUIK Turkiye istatistik Kurumu

TULOMSAS Turkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi
TUVASAS Turkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketi

TZE Tam Zaman Esdeger

UKKS Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

UYAP Ulusal Yargi Agi Projesi

YOIiKK Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon Kurulu






BIRINCI BOLUM

1. 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plani, Glkemizin 2023 hedefle-
ri dogrultusunda, toplumumuzu yuksek
refah seviyesine ulastirma yolunda énemli
bir kilometre tasi olacaktir. Plan, kuresel
ekonomide gelecege donuk risklerin ve be-
lirsizliklerin stirdugu, dinya ekonomisinde
degisim ve donlsumlerin yasandigi, yeni
dengelerin olustugu, gelismis ve gelismek-
te olan dlkeler arasinda gu¢ dengelerinin
yeniden sekillendigi bir ortamda hazirlan-
mistir.

2. Onuncu Kalkinma Plani; ylksek, istik-
rarli ve kapsayici ekonomik buylmenin
yani sira hukukun Gstinligu, bilgi toplu-
mu, uluslararasi rekabet gucu, insani ge-
lismislik, cevrenin korunmasi ve kaynakla-
rin surdarulebilir kullanimi gibi unsurlar
kapsayacak sekilde tasarlanmistir. Planda,
tlkemizin ekonomik ve sosyal kalkinma
sireci batlncil ve ¢ok boyutlu bir bakis
acisiyla ele alinmis, insan odakli kalkinma
anlayisi cercevesinde katilimci bir yaklasim
benimsenmistir.

3. Ulkemizin potansiyelini, bolgesel dina-
mikleri ve insanimizin yeteneklerini ha-

1. GIRIS

rekete gecirerek kalkinma sirecinin hiz-
landirilmasi amaciyla, yeniden sekillenen
dunya ekonomisinde uluslararasi isholimi
ve deger zinciri hiyerarsisinde Turkiye’nin
konumunun asamal olarak Gst basamakla-
ra ¢ikariimasi hedeflenmektedir.

4. Kuresellesme surecinin ve yasanan kriz-
lerin yol actigi belirsizlikler nedeniyle plan-
larin, ileriye donik karar alma sureclerinde
kurumlarin ve ekonomik aktorlerin daha
tutarl ve bilingli bir sekilde hareket etme-
lerine yardimci olma islevi 6ne ¢ikmaktadir.
Planlar, daha yiiksek refah seviyesine ula-
silmasinda topluma yol gostermekte, kisa
vadeli yaklasimlarin Gtesine gegerek uzun
vadeli temel amag¢ ve oOncelikleri ortaya
koymaktadir. Ulkemizin kalkinma yakla-
siminin esaslarini gésteren planlarin uzun
vadeli bakis acisiyla hazirlanmasi ve top-
lumun tim kesimlerine yonelik hedef bir-
ligi ve butincul bir perspektif saglamasi,
kalkinma sirecinin basarisi i¢in dnem ta-
simaktadir. Diger taraftan, giderek karma-
siklasan ve cesitlenen ekonomik ve sosyal
ihtiyaclar, Ulkemizin kisith kaynaklarinin
etkin kullaniimasini zorunlu kilmaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani, 6nimdizdeki do-
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nemde, kaynaklarimizin daha fazla refah
ureten alanlara yonlendirilmesi icin karar
alicilar ve ilgili tum taraflar igin yol gosteri-
ci bir arag olacaktir.

5. Dinyadaki hakim egilimler, 6zel sekto-
riin daha faal ve etkili oldugu bir ekonomik
diizeni beraberinde getirmekte, kamu sek-
torindin artan oranda duzenleyici faaliyet-
lere, denetim islevlerine ve koordinasyona
yonelmesine yol agmakta, buna bagh olarak
planlama anlayisi da degisim gostermekte-
dir. Serbest piyasa agirlikli agik ekonomiler
yayginlasmis olmakla birlikte, etkileri de-
vam eden kuresel kriz, izlenecek politika-
lar ve alinacak tedbirler konusunda kamu
sektorunln stratejik bir yaklagsimla hareket
etmesinin 6nemini ortaya koymaktadir. Bu
cercevede, stratejik bir bakis agisiyla ve pay-
daglarin genis katilhmiyla hazirlanmis ulu-
sal planlar, giderek daha énemli hale gel-
mektedir.

6. Sektorler arasindaki etkilesimin giderek
artmasi, bir alandaki politika uygulamasi-
nin diger alanlari dogrudan etkileme ka-
pasitesinin yukselmesi, buna bagli olarak
sorunlarin ¢oziminde disiplinler arasi bir
yaklasima ihtiya¢c duyulmasi, hazirlanacak
planlarin igerik ve kapsamini da yeniden
bicimlendirmektedir. Bu durum, bir yandan
tum sektorlere bakan kapsayici bir yaklasi-
mi gerektirirken, diger yandan bu sektorleri
birbirleriyle baglantili bir bicimde ele alan
program yaklasimini 6ne c¢ikarmaktadir.
Onuncu Kalkinma Plani, stratejik bakis
acisini merkeze alarak, ekonomik, sosyal,
sektorel ve bolgesel alanlari kapsamasinin
yaninda éncelikli donlsuim programlari yo-
luyla da kritik midahale alanlarini ortaya
koymaktadir. Programlar; birden fazla sek-
tord kesen, planlarin uygulanmasi ve izlen-
mesini kolaylastiran, éncelikli alanlara yo-
nelik kamu politikalarindan olusmaktadir.

7. Kalkinma planlarinda yer verilen po-
litikalarin etkili bir sekilde hayata gegiri-
lebilmesi i¢in kamu kurumlarinin orta ve
uzun vadeli amaglarinin, temel ilke, hedef
ve oOnceliklerinin ve bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlari-
nin kalkinma planiyla uyumlu olmasi 6nem
tasimaktadir. Kurumsal dizeyde stratejik
planlar ile kalkinma planlari arasinda ge-
rekli batunluk ve uyumun saglanabilmesi
amaciyla kapsayici bir anlayis benimsene-
rek tim kurumlara yon verebilecek, dnce-
likleri belirlemede yardimci olabilecek bir
politika seti olusturulmustur.

8. Kalkinmanin amaci insanlarin refahini
artirmak, hayat standartlarini yikseltmek,
temel hak ve 6zgurluklerini giclendirerek
adil, guvenli ve huzurlu bir yasam ortami
tesis etmek ve bunu kalici kilmaktir. Bu
cercevede, Onuncu Kalkinma Plani kalkin-
manin strdardlebilirligini merkeze alan bir
yaklasimla hazirlanmistir. Planin kapsayici
bolumu dort ana basliktan olusmaktadir.

9. “Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum” bashg
altinda insan icin ve insanla beraber kal-
kinma yaklasiminin hayata gecirilmesi ve
gelismigligin toplumun farkli kesimlerine
yayginlastiriimasi amaciyla uygulanacak
politikalara yer verilmektedir. “Yenilikgi
Uretim, istikrarli Yilksek Biyime” baghg
altinda Uretimde yapisal donlsume ve re-
fah artisina yonelik hedef ve politikalar ele
alinmaktadir. “Yasanabilir Mekanlar, Sir-
durulebilir Cevre” bashgl altinda cevreye
duyarl yaklasimlarin sosyal ve ekonomik
faydalarinin artirilmasi, insanimizin sehir-
lerde ve kirsal alanlarda yasam kalitesinin
surddrilebilir bir sekilde yukseltilmesi ile
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltil-
mas! kapsamindaki hedef ve politikalara yer
verilmektedir. “Kalkinma i¢in Uluslararasi
Isbirligi” baghg altinda ise kalkinmanin dis
dinamikleri ile Ulkemizin ikili, bolgesel ve



cok tarafli iliskilerindeki temel Oncelikler
ve politikalar ele alinmaktadir.

10. 2023 hedeflerine ve Onuncu Kalkinma
Planinin amaclarina ulasilabilmesi agisin-
dan oncelikli alanlarda, temel yapisal so-
runlara ¢ozim olabilecek, donisim sire-
cine katkida bulunabilecek, kurumlar arasi
koordinasyon ve sorumluluk gerektiren 25
adet program tasarlanmistir. Bu cercevede
programlar, Onuncu Kalkinma Planinin
izleme degerlendirme strecinin kolaylas-
tirillmasi, program havuzunun yonetilebilir
ve sonuclarinin élculebilir olmasi agisindan
oncelikli konularda sinirli sayida olustu-
rulmustur. Sektorel ve sektorler arasi bir
yaklagimla olusturulan programlar kapsa-
minda, merkezi diizeyde uygulama meka-
nizmasi ve midahale araclari tasarlanmis;
uygulama ve koordinasyondan sorumlu
kurumlar belirlenmis; program hedeflerine
yer verilmistir.

11. Onuncu Kalkinma Plani, Kalkinma
Bakanliginin koordinasyonunda, katilimci
bir yaklasimla kamu kurum ve kurulusla-
rinin yani sira toplumumuzun tim kesim-
lerinden ¢ok sayida temsilcinin katkilariyla
hazirlanmistir. On hazirhklari 1/9/2010
tarihinde baglatilan Plan hazirlik streci,
5/6/2012 tarihli ve 2012/14 sayili Basba-
kanlik Genelgesiyle resmiyet kazanmistir.
i1gili Genelgeyle makroekonomik, sektorel
ve bolgesel konularda 66 adet Ozel ihtisas
komisyonu (OIK) ve calisma grubu olus-
turulmustur. S6z konusu komisyonlarda g
bini agkin akademisyen, kamu calisant, 6zel
kesim ve sivil toplum kurulusu temsilcisi
bir araya gelerek calismalara katki vermis-
tir. Planin hazirhk ¢alismalari yerel diizey-
de de yuratalmastar. Bu kapsamda, kalkin-
ma ajanslari aractligiyla, mahalli idarelerin
ve yerel aktorlerin Turkiye'nin kalkinma
oncelikleri konusundaki gorusleri alinmis-
tir. Bu calismalara, Glke genelinde yedi bini
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askin kisi katki saglamistir. Plan metninin
olusturulmasinda, Kalkinma Bakanliginin
50 yili askin planlama deneyiminden; OiK
raporlarindan; is dunyast, sivil toplum ku-
ruluslari (STK), distince kuruluslari, aka-
demik cevreler, kamu ve 0zel sektor tem-
silcileri ile yapilan istisare toplantilarinin
sonuglarindan yararlaniimistir.

12. Onuncu Kalkinma Planinin etkin uy-
gulanmasi amaciyla orta vadeli programlar
(OVP), yillik programlar, kurumsal strate-
jik planlar, bolgesel gelisme ve sektor stra-
tejileri, Kalkinma Plani esas alinarak hazir-
lanacaktir. Kamu kuruluslari politikalarini,
yatirimlarini, kurumsal ve hukuki dizen-
lemelerini bu cercevede tespit edeceklerdir.

13. Planin her bir oncelikli dondsim
programi Planin Turkiye Bilyik Millet
Meclisi'nde (TBMM) kabulinden sonra
hazirlanacak eylem plani gercevesinde ha-
yata gecirilecektir.

14. Butge hazirlik stirecini baslatan OVP,
Planda yer alan politikalarla uyumlu ola-
rak hazirlanacaktir. Yillik programlarda,
OVPde yer alan politikalari hayata gegire-
cek tedbirler ile dncelikli donusim progra-
mi eylem planlarindan ilgili yilda uygula-
maya gecirilecek tedbirlere yer verilecektir.

15. Kalkinma Planindaki gelismelerin iz-
lenmesi ve degerlendirilmesinin koordi-
nasyonu, Kalkinma Bakanligi Mistesarl
baskanliginda ilgili Bakanliklarin tst duizey
yoneticilerinden olusan Kalkinma Plani iz-
leme ve Yonlendirme Komitesi tarafindan
yapilacak ve her yil Bakanlar Kuruluna bir
rapor seklinde sunulacaktir.

16. Planin izlenmesi ve degerlendirmesine
iliskin usul ve esaslar, Yillik Programlarin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenme-
sine Dair Bakanlar Kurulu Karari ile belir-
lenecektir.






BIRINCI BOLUM

2. KURESEL GELISMELER

2.1. KURESEL EGILIMLER VE
TURKIYE ETKILESIMI

17. Giderek derinlesen ve ¢ok boyutlu hale
gelen kuresellesme sureci, Glkelere buytme
ve gelisme yonunde énemli firsatlar sundu-
gu gibi, bazi tehdit ve riskleri de beraberin-
de getirmektedir. Tehdit ve riskleri dikkate
alip 6nlemler gelistirebilen, mevcut potan-
siyellerini harekete gecirerek buyime ve
kalkinma imkanlarini azami 6l¢ude deger-
lendirebilen ve bunu ekonomisi ve bireyleri
icin bir firsata donusttrebilen ulkeler, kal-
kinma sirecini basariyla strdurip gelecek-
te dinyanin 6nde gelen ulkeleri arasinda
yer alacaktir. Kiresel diizeyde ortaya ¢ikan
egilimler, gelecegin sekillenmesinde orta
ve uzun dénemde her Ulkede oldugu gibi
Turkiye ekonomisinde de etkiler olustura-
caktir. Bu bolimde, 6nimuzdeki dénemde
belirleyici olmasi beklenen baslica kiresel
egilimler, Turkiye’nin dunya ile etkilesimi
penceresinden ele alinmaktadir.

Kiiresel Deger Zincirleri: Degisen Uretim
Yapis1 ve Hizmet Sunum Bicimleri

18. Kiresel rekabet giderek artarken, reka-
bet anlayisi da degismektedir. Daha 6nce

VE EGILIMLER

tek bir isletme catisi altinda gerceklestiri-
len Gretim stregleri artik birden fazla yerde
ylrutulebilmekte, Gretimde uzmanlik alan-
lari olusmaktadir. Boylece deder zincirinin
farkl asamalarinin farkli bolge ve ulkelerde
konumlandiriimasi mumkin olabilmekte-
dir. Uretimin bu sekilde yeniden érgitlen-
mesi sebebiyle uluslararasi ticaretin gittikce
artan bir bolima nihai Grtnler yerine ara
urnlerden ve endustri ici ticaretten olus-
maktadir. Maliyetleri azalan ve kalitesi ar-
tan ulastirma, lojistik hizmetleri ile bilgi
ve iletisim teknolojileri, Gretim ve ticaretin
yeniden organizasyonunu kolaylastirmak-
tadir.

19. Bireylerin bilgiye ve cesitli Grinle-
re dogrudan erisim imkanlarinin artmasi
ve internet kullaniminin yayginlasmasiyla
elektronik, otomotiv, ilag, tibbi cihaz, tekstil
gibi alanlardaki tiketici tercihlerinde Kisiye
veya talebe 6zel Uriinlere yonelim artmak-
tadir. Urlin tasarimi, dreticinin karar alani
olmaktan c¢ikmis, tiketici tercihleriyle be-
lirlenmeye baglamistir. Onceki donemde
cok sayida perakendecinin karsisinda az
sayida, buyuk ve gucli Greticiler yer alirken,
yeni donemde ¢ok sayida dreticinin karsi-
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sinda blyuk ve organize perakendecilerin
yer almasi beklenmektedir. Ayrica, sanayi
ve hizmet sektorleri daha fazla butlinles-
mekte ve i¢ ice gecmektedir. Bilgi-iletisim
altyapi ve hizmetlerinin gelismesiyle, sanal
ortam giderek daha fazla Gretim, tiiketim
ve ticaret alani haline gelmektedir. Bir di-
ger gelisme ise, geleneksel olarak dis tica-
rete konu olmayan hizmetler sektériinde
Ozellikle egitim ve saghk alaninda hizmet
ihracatinin hacim ve 6neminin artmakta
olmasidir.

20. Gelismis Ulkeler deger zincirlerinin
ylksek katma deQer yaratan asamalarina
hakim olup, zincirin diger asamalarini ve
retim agini da yonetmektedir. Daha di-
stik katma degerli asamalar, cogunlukla ge-
lismekte olan Ulkeler tarafindan gercekles-
tirilmektedir. Turkiye henliz yiiksek katma
deger yaratan halkalar igerisinde potansiye-
li ile orantili bir bigcimde yer almamaktadir.
Bununla birlikte tGlkemiz, sanayilesme bi-
rikimi, firmalarinin artan organizasyon ve
yonetsel becerileri ve gorece disa acik yapi-
lari ile bolgesinde deg@er zincirlerini érgut-
leme, gelistirme ve deg@isen Uretim ve talep
sartlarini firsata donustiirme kapasitesine
sahiptir. Bu sirecte Turkiye'nin transit bir
ulke konumunda olmasi, karayolu tasima-
cithgr sektéranin filo biyukligi bakimin-
dan Avrupa Birligi (AB) ve c¢evre Ulkeleri
icerisinde lider bir konumda bulunmasi,
istikrarsizligin strdugu yakin cografyasin-
da “gtvenli bir liman” olmasi gibi faktorler
deger zincirlerini 6rgltlemede bir avantaj
olusturmaktadir. Ayrica, hinterlandindaki
tlkelere nazaran Tirkiye'nin sahip oldugu
saglik ve yiksekdgretim altyapisi, hizmet
ihracati acisindan 6nemli bir potansiyel
sunmaktadir.

Batidan Doguya Kayan Biiyiime ve Uretim
Ekseni

21. Kiresel ekonomide dretim ekseni ve
agirhik merkezi, gelismis Bati Ulkelerinden
gelismekte olan Asya llkelerine dogru kay-
maktadir. Bu egilim 2008 krizinden sonra
belirginlik kazanmistir. Cin ve Hindistan
basta olmak Uzere ylkselen ekonomile-
rin hizli buytme performansi, bu tlkele-
rin kiresel ekonomideki payini artirirken,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ja-
ponya basta olmak tizere gelismis ulkelerin
pay! genel olarak azalma egilimindedir. Bu
egilimde gelismekte olan Ulkelerin nufus
ve dogal kaynak avantajlarini teknolojik
uretime ve rekabet avantajina donlstirme
yonundeki politikalari ile yuksek oranli
yatirimlari belirleyici unsurlar olarak 6ne
¢ikmaktadir. Hizli buyiyen ekonomilerin
baslangigta dusik maliyetli isglcune da-
yali ucuz ve disuk teknolojili mal ihracl,
zamanla taklitci veya yenilikci yuksek tek-
nolojili Grlinlere dogru yayilmaktadir. S6z
konusu yapisal donusumle, hizla gelisen
bu Ulkeler, giderek daha yuksek teknoloji-
li sektorlerde rekabet avantaji elde etmeye
baslamustir.

22. Kuresel ekonominin giderek daha faz-
la butinlesmesiyle, ekonomik ve mali kriz
riskleri daha sik glindeme gelmekte, krizler
yayilma etkisiyle kiresel boyut kazanmakta
ve derinlesmektedir. Ayrica, gelismis Ulke-
lerdeki bllyimenin yavaslamasina ilave ola-
rak gelismekte olan tlkelerin mevcut yik-
sek buyume hizlarinin kismen yavaslamasi
ve tasarruf oranlarinin azalmasinin, uzun
donemde kiresel ekonominin ortalama
blyume hizini diisirmesi beklenmektedir.

23. Gelismis ulkelerdeki yiiksek borg oran-
lari, bankacilik ve finansman yapisindaki
sorunlar, makroekonomik istikrar ve sir-
durdlebilir buyume performansi agisindan



tehdit olusturmaktadir. Bu gergevede, kamu
maliyesi alaninda surdurtlen disiplin, tlke-
mizin hem kuresel diizeyde yasanan olum-
suz gelismelerden asgari duzeyde etkilen-
mesi hem de istikrarli ve yuksek biyume
kaydetmesi icin 0nemli bir avantaj teskil
etmektedir.

24. Ulkemizin kalkinma sirecinin basa-
riyla devam etmesi icin biylimenin yuksek
oranda, istikrarli ve strdurdlebilir bir yapida
saglanmasi, tasarruf oranlarinin artirilarak
yatirimlarin ve biyimenin finansmaninda
dis kaynaklara olan bagimliligin azaltiimasi
blyuk 6nem tasimaktadir. Gelismekte olan
ulkelere kiyasla dustk tasarruf oranlarina
sahip Glkemizin yurtici tasarruf oranlarini
artirmasi, kendi potansiyelini daha fazla
harekete gecirmesine imkan taniyacaktir.

Finansal Piyasalar ve Sermaye Akimlart

25. Sermayenin serbest dolasimi ve tek-
nolojik gelismeler, finansal piyasalarda
hareketliligi ve Ulkelerin birbirleriyle olan
etkilesimini giderek artirmistir. Sermaye
akimlari yukselen ve gelismekte olan Glke-
lerde blyumeyi ve kalkinmayi desteklemek-
le birlikte, finans piyasalari zayif, ekonomi-
leri kirilgan ve risk unsuru tasiyan ulkeler,
ani sermaye akimlarindan olumsuz yonde
etkilenmektedir. Ani sermaye hareketleri
bu Ulkelerin doviz kurlari ve cari dengeleri
uzerinde risk olusturmakta ve ekonomide
istikrarsizliga yol agabilmektedir.

26. Kriz sonrasinda finans piyasalariyla
baglantili olarak ortaya cikan sorunlar, fi-
nans alaninda uluslararasi diizeyde yeni du-
zenlemeler yapilmasi, daha siki ve kurallara
baglanmis bir denetim yapisi olusturulmasi
ihtiyacini giindeme getirmistir. Oniimiiz-
deki dénemde bu ihtiyacin daha da belirgin
bir hale gelmesi beklenmektedir. Bu cerce-
vede, Basel 111 kriterleri ile ilgili uygulama-
lar glindeme gelmektedir. Diger taraftan,

Kiresel Gelismeler ve Egilimler <<

devlet fonlarinin 6nemi giderek artmaya
devam etmektedir.

27. Ulkemiz son on yilda mali piyasalarin
dizenlenmesi, denetimi, gdzetimi ve yasal
altyapisinin olusturulmasi acisindan énem-
li mesafe kat ederek diger lkelere kiyasla
avantajli konuma gelmistir. Gorece gucli
bankacilik ve finans yapisina sahip olmak-
la birlikte, Turkiye'de sermaye akimlarinin
olumsuz etkilerini en aza indirebilmek igin,
finansal piyasalarin daha da guglendirilmesi
ve derinlesmesinin saglanmasi, orta vadede
mali disiplinin ve finansal istikrarin korun-
masl, ylksek cari acik riskinin azaltiimasi
ve Ulkemizin uluslararasi yeni dizenleme-
lere uyum kapasitesinin artirilmasi gerek-
lidir. Turk finans sektorinin blyume po-
tansiyeli, mali piyasalarin kiresel dizeyde
faaliyetlerini yogunlastirmasini ve bankala-
rimiz basta olmak tizere mali kurumlarimi-
zin uluslararasi rekabete hazirhiklh olmasini
gerektirmektedir. Gelismekte olan piyasa-
lara yatirimci ilgisinin giderek artmasinin
ulkemize kazandirabilecegi en biylk kay-
naklardan birisi Korfez Bolgesindeki ser-
mayenin Ulkemize cekilmesi olabilecektir.
Bu nedenle, yeni finans drdnlerinin gelis-
tirilmesi; mali piyasalarimizin blyimesi ve
urdin cesitliliginin artmasi icin 6nemli bir
firsattir.

Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

28. Bilginin 6nemi ve degeri giderek art-
makta, yenilikgilik ve farklilik yaratma en
onemli rekabet unsurlarindan biri haline
gelmektedir. Oniimiizdeki dénemde, bilim
ve teknoloji alanindaki gelismeler ile bilgiye
dayali Gretim, buyumenin temel belirleyici
guct olmaya devam edecektir. Bu nedenle
bazi teknolojik yatirimlar ve arastirma-ge-
listirme (Ar-Ge) faaliyetleri sadece serbest
piyasa mekanizmasiyla degil, kamunun yon-
lendirici, diizenleyici ve destekleyici yak-
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lasimlariyla da gelistirilmektedir. Bununla
birlikte, bircok Ar-Ge calismasi ise ulusla-
rarasi nitelik tasimakta ve ¢cogunlukla buyuk
kuresel sirketler tarafindan yuruttlmektedir.

29. Gelismis ekonomiler Ar-Ge ve yenilik-
ciligin merkezi olarak yiksek katma degerli
pek cok sektorde liderligini korurken, isgu-
cu maliyetlerine duyarli sektorlerde gorece-
li olarak rekabet Gstinligini kaybetmek-
tedir. Ozellikle Cin, Hindistan ve Brezilya
basta olmak Uzere gelismekte olan Ulkeler
de bilgiye dayal Gretim konusunda atilim
icerisindedir.

30. Onumiuzdeki dénemde teknolojik ge-
lismelerin belirli alanlarda yogdunlasarak
ekonomik, sosyal ve askeri gelismeleri se-
Killendirmesi beklenmektedir. Bu sektorle-
rin basinda bilgi teknolojileri, otomasyon ve
ileri Gretim teknikleri ve saglik teknolojileri
gelmektedir. Ozellikle dijital iletisim, na-
noteknoloji, yizey teknolojileri, malzeme
bilimleri, 6lgcimleme cihazlari, biyotekno-
loji ve gevre teknolojileri hizli gelisen alan-
lar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nanoteknoloji
ve biyoteknoloji alanlarindaki gelismeler,
yeni imkénlar sunmakla birlikte, cevre ve
etik boyutlariyla da glindemde olacaktir.

31. Dunyada bilim ve teknoloji alaninda
yasanan hizli degisimler, diger gelismekte
olan dlkeler icin oldugu gibi tlkemiz igin
de hem bir firsat hem de risk unsurudur.
Turkiye, 2000'li yillarda sagladigi kazanim-
lara ilave olarak; gen¢ nifusunu ve artan
egitim ve arastirma imkanlarini kullanarak
isgucundn niteligini ve yenilik kapasitesi-
ni artirmasi, bilgiye dayali Uretime yonelik
donustimi ve ekonomide verimlilik artisini
saglamasi halinde, rekabet gliciinu ve buyu-
me hizini artirabilecektir. Bu donustimiin
saglanmasi halinde Ulkemiz, “orta gelir tu-
zagina”yakalanmadan yuksek gelirli tlkeler
arasina girebilecektir.

Cok Kutuplu Diinya Diizeni, Degisen
Roller, Degisen Kurallar

32. Yirmi birinci ylzyilda tim dinyada ol-
dugu gibi, Glkemizin de icinde bulundugu
bolgede ekonomik ve siyasi gii¢ dengesi de-
gismekte, yeni denge merkezleri olusmak-
tadir. Bazi Ulke ve bolgeler gelecedin yeni
klresel guc merkezleri olarak ortaya ¢ikar-
ken, mevcut bolgesel gucler de yeniden se-
killenmektedir. Kuresel sistemin ABD, AB,
BRIC (lkeleri ve Dogu Asya gibi eksenler
uzerinde ¢ok kutuplu bir yapiya dontisme-
si beklenmektedir. Bu sirecte, yikselen ve
gelismekte olan Ulkeler arasinda etkilesim
ve karsilikh bagimlihigin, 6zellikle giiney-
gliney arasindaki ekonomik ve ticari iliski-
lerin artacag, kiresel ve bolgesel cok tarafli
isbirliklerinin 6n plana ¢ikacagl 6ngorul-
mektedir.

33. ikinci Diinya Savasi sonrasi kuru-
lan ve biyik 6l¢ide Soguk Savas dénemi
uluslararasi sisteminin 6zelliklerini tasiyan
kiresel platformlara iliskin mesruiyet tar-
tismalari yogunlasmistir. Uluslararasi ku-
ruluslarin mevcut karar alma stregleri ve
organizasyonel yapilarinin yeniden ele alin-
mas! ve bu kuruluslarin yonetiminde gelis-
mekte olan Ulkelerin agirliklarinin artmasi
beklenmektedir.

34. 2008 krizi, dzellikle uluslararasi finans
alaninda, yeni ve uluslararasi boyutu daha
gucli duzenlemeleri glindeme getirmistir.
Onuimiizdeki dénemde uluslararasi eko-
nominin yonetisimine dair cok tarafli kural
ve diizenlemelerin artmasi beklenmektedir.
Uluslararasi duzeyde artan kurallilik, gelis-
mekte olan ulkeler igin 6zellikle baslangicta
onemli uyum ve idari kapasite sorunlari or-
taya cikarabilecektir. Bu cercevede kiresel,
bolgesel ve ulusal gelismelere daha hizli ve
daha 6ngorulebilir politika ve dizenleme-
lerle cevap verebilen, yonetisim kapasitesi



ve kurumsallasma duzeyi yuksek ulkeler
onemli bir avantaj saglayabilecektir.

35. Turkiye, son yillarda Birlesmis Millet-
ler (BM), Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Teskilati (OECD), G-20 gibi platformlar-
da ve ikili iliskilerde daha aktif ve gorunar
bir politika izlemektedir. Ulkemiz, 6zellikle
gelismekte olan ulkelerin sorun ve beklen-
tilerini dile getirmede 6nemli bir rol Gslen-
mekte, bu tecrubesinden de faydalanarak
farkh bolgesel glic merkezleriyle ekonomik
ve siyasi iliskilerini gelistirmekte, bdlgesinde
onemli bir merkez olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Trkiye son dénemde uluslararasi kurallara
uyum ile yonetim kapasitesini ve kurum-
sallasma dizeyini giclendirme yoninde
onemli ilerlemeler saglamistir. Ulkemiz,
yapacagl yeni atilimlarla, bolgesel rolinu
pekistirerek uluslararasi bir cazibe merkezi
olmanin sartlarini olusturabilecektir.

Uluslararasi Ticari ve Ekonomik
Biitiinlesme

36. Kiresel ve bolgesel duzeyde ticari bl-
tinlesmeler artmaktadir. Uluslararasi eko-
nomik ve ticari bitiinlesme ve isbirlikleri;
pazar genislemesi, teknolojik gelisme, reka-
bet ve Uretkenligi artirma yoluyla Ulkelerin
ekonomik potansiyeli Gzerinde olumlu et-
kilerde bulunmaktadir.

37. Yukselen Asya ekonomileri basta ol-
mak Uzere diinya genelinde bolgesellesme
ve ¢ok tarafli serbest ticaret anlagmalari
(STA) egilimi yayginlasmaktadir. Diger
taraftan, genc nufuslu ve yiksek ekonomik
potansiyele sahip Ortadogu Ulkeleri ile do-
gal kaynaklari agisindan zengin Afrika ul-
keleri yeni biyime vahalari olmaya adaydir.

38. Ulkemiz son dénemde komsu tilkeler
ve bolge Ulkeleriyle ticaretinde 6nemli ar-
tis kaydetmistir. Ttrkiye'nin islam isbirli-
i Teskilati Ekonomik ve Ticari isbirligi
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Daimi Komitesi (ISEDAK) (iyesi iilkelere
yonelik ihracati son on yilda 6nemli 6lg-
de artmistir. Benzer sekilde, ev sahipligini
yaptigimiz veya kurucusu oldugumuz Eko-
nomik isbirligi Teskilati (EiT), Karadeniz
Ekonomik isbirligi (KEI), D-8 (Gelismek-
te Olan 8 Ulke) gibi bolgesel isbirlikleri uil-
kemize 6nemli firsatlar sunmaktadir.

39. Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerin-
de yasanan sosyal ve siyasi istikrarsizliklar,
Turkiye'nin komsu ve cevre Ulkelerle olus-
turmaya cahistigi ekonomik butiunlesmenin
Oniinde kisa vadede 6nemli bir risk olus-
turmaktadir. Turkiye, kalkinma deneyimini
paylasarak, bolge ulkelerinin orta ve uzun
vadede siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda
gelismelerine katkilar saglayabilecektir.

Avrupa Birligi

40. AB'ye lye bazi ulke ekonomilerinde
yasanan yapisal ve finansal sorunlar Avro
Bolgesinde kamu aciklari ve borg stok-
larinin artmasina neden olmus ve krizin
Avro Bolgesinde daha da derinlesmesine
yol agmistir. Bu krizle birlikte ortaya ¢ikan
kurumsal yonetim krizi, ABdeki reform
ihtiyacini tekrar giindeme getirmis ve bir-
ligin bitlnlesme sdreciyle ilgili tartismala-
rin artmasina neden olmustur. AB'de karar
alma surecinin birgok konuda oybirligine
dayali olmasi, krizler karsisinda hizh karar
alinmasini engellemektedir. Butinlesme-
nin daha gevsek bir isbirligi cercevesine
oturtulmasi veya tam aksine siyasi bitin-
lesmenin pekistirilerek ulusal yetkilerin
daha fazla devredilmesi se¢enekler arasinda
yer almaktadir. Her iki secenegi de iceren
ve “cok vitesli Avrupa” olarak adlandiri-
lan ikili bir AB yapisinin olusturulmasi da
ucuincu bir secenek olarak tartisiimaktadir.
S6z konusu tartismalarin muhtemel so-
nuclarina goére AB ile iliskileri konusunda
Turkiye'nin alternatif stratejiler gelistirme-
si Onem arz etmektedir.
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41. Halihazirda Turkiye'nin en buyuk tica-
ri ortagi olan, tlkemize en fazla uluslara-
rasi dogrudan yatirim saglayan ve dnemli
saylida Turk vatandasinin yasadigi AB ile
iliskilerimiz, orta ve uzun vadede 6nemini
surdurecektir. Ekonomik iliskilerin yanin-
da AB'nin uzlasma kdltirine dayal siya-
si deneyimi; kurumsallasmada mesafe kat
edilmesi, yasam kalitesinin ylkseltilmesi,
ileri standart ve normlarin benimsenmesi,
cesitli alanlarda kapasite gelistirilmesi aci-
larindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

42. Turkiye ile AB arasindaki ticari ve
ekonomik iliskilerin gelismesinde kilit bir
asamay! olusturan Gumruk Birligi, Turkiye
icin Uyelige giden surecin bir parcasi ola-
rak degerlendirilmektedir. Diger taraftan
Gulmrak Birligi, tlkemizin Gglnct Glke-
lerle ticari iliskilerini belirleme serbestisi
imkanini kisitlamaktadir. Turkiye'nin 6nu-
muzdeki donemde bir yandan AB uyeli-
gi hedefini strdartrken diger yandan son
donemde yogunluk kazanmis olan kiiresel
duzeyde ekonomik ve sosyal isbirligi faa-
liyetlerini ve komsulariyla iliskilerini ge-
listirmeyi devam ettirmesi énem tasimak-
tadir. Bu perspektifle Glkemizin, diinyanin
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar surecine
katkida bulunma, dinyayla buttnlesmeye
devam ederek daha fazla insani yarar Uret-
me ve bunlar icin etkili isbirligi ve yardim
stratejileri hayata gecirme potansiyeli bu-
lunmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler

43. Dinya nifusu hizla artmaktadir. 2012
yilinda 7 milyari asan dinya nufusunun
2040 yihnda 9 milyara yaklasacagl tahmin
edilmektedir. Bu nifus artisinin ve demog-
rafik yapidaki degisimin, ekonomi ve siya-
set Uzerindeki etkilerinin artarak devam
etmesi ve bu degisimlerin kuresel gii¢ den-
gelerini etkilemesi beklenmektedir.

44, Gelismis Ulkelerde yash nifusun top-
lam ndfus igerisindeki payi artmaktadir.
Buna bagh olarak Uretim dususu, vergi ge-
lirlerinin azalisi, saghk harcamalarinin ar-
tist ve sosyal guvenlik dengesizlikleri gibi
sorunlar belirginlesecektir. Bu gelismeler,
kamunun sosyal hizmet sunma anlayisi
Uzerindeki baskiyr daha da artirabilecektir.

45. Gelismekte olan ulkelerde orta sinif
hizla genisleme egilimindedir. Orta sinif,
tiketim kaliplarinin degismesinde oldugu
gibi gelecegin sekillenmesinde de ekono-
mik ve siyasi acidan etkili olacaktir. Degisen
ve ¢esitlenen talep yapisi, kaynak ihtiyacini
artirarak tasarruf konusunu daha fazla 6ne
cikaracaktir. Kadinlarin 6zellikle egitim
araciligr ile is hayatina ve sosyal yasama
katihm seviyesinin yukselmesi, Glkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyecek
onemli faktorlerden biri olacaktir.

46. Oniimiizdeki donemde gelismekte olan
geng nufuslu ulkeler, yash nifuslu tlkelere
gore isgict agisindan daha avantajli ko-
numda olacaktir. Ancak gelismis Ulkelerin
genc veya nitelikli isgucu talebi bu tlkelere
gocu artirabilecektir. Diinya olgeginde is-
guct, egitim, esitsizlik gibi nedenlerle insan
hareketlerinin daha fazla olmasi beklen-
mektedir. Diger yandan, esitsizliklere daya-
[ i¢ goclerin artarak stirmesi muhtemeldir.

47. Dunya genelinde nitelikli isglictine olan
talebin artmasi ve isgucuniin daha serbest
hareket edebilmesi tlkemiz igin cesitli fir-
satlar sunmaktadir. ihtiyag duyulan alan-
larda basta bolge Ulkelerinden olmak (zere
ulkemize beyin goglnuin tesvik edilmesi,
nitelikli insan giclt kaynagimizi artirarak
blyime potansiyelimize olumlu katki sag-
layacaktir. Diger taraftan tlkemizin egitim
ve saglik alanlarinda ¢ekim merkezi haline
gelmesi uluslararasi hareketlilikten azami
6lcide faydalanmasina imkan verebilecektir.



48. Turkiye 2030 yilina kadar isgucu po-
tansiyeli acisindan demografik firsat pen-
ceresinden yararlanabilecek ender Ulkeler
arasindadir. Nitelikli insan giclne donuk
egitim-sanayi isbirligi politikalarini  ka-
dinlarin isgicine katilma oraninin arti-
rilmasina dondk tedbirlerle giclendirdigi
takdirde, tlkemiz demografik firsat pence-
resinden en iyi sekilde faydalanabilme po-
tansiyeline sahiptir.

Saghk ve Sosyal Giivenlik

49. Teknolojik imkanlarin gelismesi ve artan
yasam kalitesine bagli olarak uzun dénemde
saglikta stirekli daha iyiye giden bir egilim
beklenmektedir. Son dénemde, hastaliklarin
kiresel olcekteki agirhgi, bulasici hastalik-
lardan bulasici olmayan hastaliklara kay-
maktadir. Diger taraftan cocuk 6limlerinin
onemli oranda azalmasi ve ortalama yasam
stiresinin artmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte Glke ici ve Ulkeler arasinda zengin-
fakir kesimlerin ortalama yasam suresi farki-
nin devam edecegi 6ngorulmektedir.

50. Nufus yapisindaki degisim ve teknolo-
jik gelismeler; saglik sektoriinde énemli et-
Kiler olusturacak, imalat sanayi ve hizmet-
ler sektorlerinde yeni alanlarin olusumunu
tetikleyecek, teshis ve tedavi hizmetlerinde
yeni firsatlar sunacak, ancak bu durum ayni
zamanda nitelikli saghk hizmetlerine eri-
simde farkl gelir gruplari arasindaki esit-
sizligi ileri boyutlara tasiyabilecektir.

51. Toplam nifusun ve yasl nufus oraninin
artmasl, gelir diizeyinin yikselmesi, saglik
bilincinin gelismesi, yeni saglik teknoloji-
leri ve saglik hizmetlerine talebin artmasi
gibi hususlarin etkisiyle tim diinyada sag-
lik harcamalarinin artmasi beklenmektedir.
Artan saglik harcamalarinin sosyal glven-
lik sistemi Uzerinde yarattigl baski, 6zel-
likle bircok gelismis tlkede yuksek kamu
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borglari ve zayif bltge yapisinin gerisindeki
temel etken olmaya devam edecektir.

52. Mevcut durumda, genc¢ niifus yapisina
sahip olmasi nedeniyle Turkiye'nin saghk
harcamalarinin millT gelir igindeki orani
gelismis (lkelerin gerisindedir. ilerleyen
donemde tim dunyadaki artis beklenti-
sine paralel olarak, Turkiyede de saglik
harcamalarinin artacagi  éngorilmekte-
dir. Demografik firsat penceresi yeterince
iyi degerlendirilmedigi, emeklilik ve sos-
yal glvenlik sisteminde simdiden gerekli
tedbirler alinmadigi takdirde, artan saglk
harcamalari, 6numuzdeki dénemde sosyal
guvenlik sistemi ve kamu maliyesi (izerinde
baski olusturabilecektir.

53. Uzun dénemde artmasi beklenen sag-
lik harcamalari; saglik teknolojilerinin daha
yogun kullanimi, ilag ve tibbi malzeme Ure-
timine odaklanma, saglik turizmini gelis-
tirme gibi firsat alanlarini da beraberinde
getirecektir. Saglik hizmeti sunum Kalite-
sinde rekabetciligi giderek artan Ulkemiz,
basta Avrupa ve OECD lkeleri olmak
uzere nifusu giderek yaslanan tlkelere sag-
lik hizmeti sunma potansiyeline sahiptir.
Saglik turizmi; doéviz gelirleri nedeniyle
cari denge, emek yogun yapisi itibariyla is-
tihdam, turizmde cesitliligin ve katma de-
gerin artiriimasi yoluyla gelir artisi, saglik
altyapisinin giclendirilmesine baglh olarak
yatirim etkisi yaratabilecek bir alandir.

Nitelikli Egitim ve f;giiciine Artan Talep

54. Kiresel dizeyde nitelikli isglctnin
6nemi giderek artmaktadir. EQitim seviye-
sinin ve isglctnin niteliginin yukselmesi,
ulkelerin ve bireylerin ekonomik gelismis-
ligini etkilemeye devam edecektir. Egitim
seviyesinin yaninda isgicinin niteliginin
de isguict hareketlerinde belirleyici bir un-
sur olmasi beklenmektedir. Tim Glkelerde
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nitelikli isgliciine olan talebin artacagi 6n-
gorulmektedir.

55. Yeni teknolojilerin yayginlasmasi, diin-
yanin cesitli yerlerindeki insanlarin ayni
anda yeni bilgilere hizli ve kolay erisimle-
rini saglamaktadir. Bu durum, egitim faa-
liyetlerinin yerlesik norm ve yaklasimlarini
da degistirmektedir. Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin ve yogunlasan kilturler arasi
etkilesimin, énimuzdeki donemde egitim
faaliyetlerindeki cok boyutlu zenginlesmeyi
artirmasi beklenmektedir.

56. Yirmi birinci ylzyil; nitelikli insan gu-
cund yetistirmenin yaninda kiiresel dlcekte
bu insanlari kendisine cekebilen, bu gucu
dogru ve yerinde degerlendiren, kiresel
bilgiyi kullanarak yeni bilgiler Gretebilen,
bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya donus-
turebilen, bu sureci bilgi ve iletisim tekno-
lojileri ile butinlestirebilen ve insan odakl
kalkinma anlayisini benimseyen Ulkelerin
ylzyili olacaktir.

57. Beseri sermayenin gelistirilmesi geng
nufusa sahip Ulkemiz agisindan 6nimdaz-
deki dénem icin bir firsattir. Bu firsati de-
gerlendirerek egitim kalitesinin ve isgicl
niteliginin artiriimasi, blylmeyi ve kalkin-
may! olumlu yonde etkileyecektir. Diger
yandan Turkiye'nin i¢cinde bulundugu genis
kiltdrel havza, dinamik nlfus acisindan
hem isgiicti hem de egitimle ilgili firsatlar
barindirmaktadir. Turkiye'nin bir bolgesel
merkez olarak yikselmesi, iki yonli insan
hareketliligini artirmaktadir. Boélgesel ve
uluslararasi hareketliligin dnlimuzdeki do-
nemde daha da artmasi beklenmektedir.
Cok sayida 6grencinin yurtdisinda egitim
gorme egiliminde oldugu guntmiuzde, Tir-
kiye gelisen beseri sermayesi ve egitim ku-
rumlariyla bu alani firsata donusturebilecek
bir potansiyel tasimaktadir.

Sebhirlesme Siirecinin Hizlanmast

58. Gelismekte olan Ulkelerde daha hizli
olmak Uzere sehirlesme sirecinin devam
etmesi, sehirlesmeyi buyumenin odagi-
na tastyan yaklasimlarin gelismesi, diinya
genelinde sehir ekonomilerinin ve yasam
tarzinin daha da hakim olmasi beklen-
mektedir. Bilgiye dayali ekonomi, finansal
ve ihtisaslasmis hizmetler, nitelikli isgicd,
Ar-Ge ve yenilik kapasitesi 6zellikle gorece
blylk sehirlerde yogunlasmaktadir. Yiikse-
len ve gelismekte olan Ulkeler, kuresel re-
kabet ortamina hizla blytyen sehirleriyle
katilmaktadir.

59. Kiresel butlinlesme slrecine paralel
olarak yerel ekonomiler; sermaye hareket-
leri, ticaret ve deg@er zincirleri aracihgiyla
birbirine daha siki baglanmaktadir. Yerel
Ozellikler ile sehirlerin is ve yasam cevresi;
rekabet avantaji elde etme, yatirrm ve ni-
telikli isglict ¢cekme acilarindan daha faz-
la 6ne ¢ikmaktadir. ic ve dis gocler, farkh
kalttr ve sosyal kesimlerin sehirlerde bir
araya gelmesine neden olurken, bir yan-
dan da altyapi ihtiyacinin artmasina, gelir
esitsizliklerine, guvenlik ve sosyal uyum so-
runlarina yol agmakta, sehirlerde sosyal ve
mekansal ayrisma riskini beraberinde getir-
mektedir.

60. Sehirlerde ekonomik etkinligi sagla-
mak, altyapi ve hizmet Kalitesini artirmak,
cevresel maliyetleri azaltmak amaciyla ya-
ptlan yatirim ve dizenlemeler, katma de-
geri yuksek yeni sektorlerin gelismesine
imkan vermektedir. Bu gelisme, sehirlesme
stirecini buyume ve kalkinma politikalariy-
la buttinlestirebilen Glkeler icin dnemli fir-
satlar sunmaktadir. Diger taraftan, sermaye
fazlasinin yuksek ve spekdilatif kar gudi-
stiyle sehirlesme surecine paralel olarak
blyuyen gayrimenkul sektorleri ile tirev
araclarina yonelmesi ve buna bagh olusan



suni fiyat artislari, finansal krizlerin te-
mel nedenleri arasinda bulunmakta ve risk
olusturmaktadir.

61. Devam eden sehirlesme streci Turki-
ye acisindan yukarida ifade edilen firsat ve
riskleri daha belirgin hale getirmektedir.
Sehirlesme surecinin, sehirleri daha reka-
betci, yasanabilir ve strdurulebilir bir nite-
lige kavusturacak bicimde yonetilmesi, Ul-
kemizin kalkinma hedeflerine ulasmasina
onemli katki saglayabilecektir.

Iklim Degisikligi ve Cevre

62. Hizla artan nifus, sehirlesme, ekono-
mik faaliyetler, cesitlenen tuketim aliskan-
liklar1; cevre ve dogal kaynaklar Gzerindeki
baskiyr artirmaktadir. Cevre Kirliligi, iklim
degisikligi, collesme, ormansizlasma, su
kithgi ve kiresel 1sinmayla ilgili sorunlar
dunya gundemindeki yerini korumakta-
dir. Surdurulebilir kalkinma hedeflerine
ulasmak icin kiresel 6lcekte baslayan yeni
bliyume modeli arayislariyla birlikte “yesil
blyume” kavrami 6nem kazanmistir. Bu
kavram cercevesinde, Uretim sektorlerin-
de temiz Uretim ve eko-verimlilik ile hem
cevrenin korunmasi hem de rekabetgiligin
artirflmasi mimkin gorilmekte, tarim
ve turizm gibi cevreye duyarli sektorler-
de ekolojik potansiyel degerlendirilmekte,
yeni dizenleme ve yatirimlarla sehirlerin
daha cevre dostu ve ekonomik olarak etkin
olabilecedi vurgulanmaktadir.

63. Bu egilimlere baglh olarak 6nimuzdeki
donemde bazi sektorlerde kisitlamalarin,
bazi sektorlerde ise yeni Uretim ve istihdam
alanlarinin ortaya cikmasi muhtemeldir.
Cevresel maliyetlerin icsellestirilmesine d6-
nuk politika tasarimlarinin da belirli él¢tide
yayginlasacagl ongorulmektedir. Strddri-
lebilir blylme yonundeki arayislarin tek-
nolojik gelisme icin yeni alanlar olusturma-
si beklenmektedir. Ancak, gelismekte olan
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ulkelerin sinirh kaynak ve kapasiteleri, tek-
noloji gelistirme ve bllyime imkénlarindan
yararlaniimasini ve surddrdlebilir bir Gre-
tim ve tliketim yapisina gegisi zorlastira-
bilecektir. Ayrica, kuresel diizeyde politika
yapicilari enerji, ekonomi, sosyal kalkinma
ve cevre hedeflerinin uyumlastiriimasi ko-
nusunda Kritik tercihlerle karsi karsiyadir.

64. Turkiyedeki kalkinma politikalari
strddrilebilir kalkinma yéninde gelisim
gostermektedir. Tirkiye, kiresel diizeyde-
ki cevre sorunlarinin ¢ézimuine llke ger-
ceklerini gdzeten bir anlayisla, “ortak fakat
farklilastirilmis sorumluluklar” ve *“gore-
celi kapasiteler” ilkeleri gercevesinde katki
vermektedir. Artan nifusun ihtiyaclari ve
cesitlenen tercihleri kalkinma surecini et-
Kilerken, cevre Uzerinde yaratilan baskinin
azaltilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu ger-
cevede, kirliligin 6nlenmesi calismalarina,
biyolojik c¢esitlilik ve dogal kaynaklarin
korunmasi ile surdirdlebilir kullanimina
oncelik verilmektedir. Tirkiye gevre konu-
sunda aldig1 kararlar ve ylrattugi proje-
lerle cevresel tehditleri firsata dondstirme
potansiyeline sahiptir.

Gida, Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin
Kullanima

65. iklim degisikligi, tarim driinleri stok-
larinda azalma, enerji ve diger girdilerdeki
fiyat artiglari, niifus artist, tarim drinlerinin
biyoyakit benzeri alternatif alanlarda kulla-
niminin gelismesi gibi faktorler 200011 yil-
larin ikinci yarisinda gida fiyatlarinin asiri
artmasina ve dalgalanmasina yol agmistir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde niifus
ve refah artisina bagli olarak tarim Grlinle-
ri talebinin yikselmesi ve gida fiyatlarinin
ylksek seviyelerde kalmasi beklenmektedir.
Gida fiyatlarindaki olasi artislar, gelirinin
biyik bolimini gidaya harcayan kesim-
ler agisindan olumsuz etkiler doguracaktir.
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Gida fiyatlarindaki dalgalanmanin 6nlen-
mesi icin ilgili uluslararasi kuruluslarin ve
bolgesel isbirliklerinin 6Gnemi artmaktadir.

66. Nufus artisi, hizli sehirlesme ve iklim
degisikliginin yagis rejiminde ortaya ci-
kardigi istikrarsizlik nedeniyle, guvenilir
su kaynaklarina erisim ve tarima elveris-
li alanlarin korunmasi daha fazla 6nem
kazanmistir. Ekilebilir arazilerin giderek
azalmasl, gida givenligi konusunda kritik
riskler barindirmaktadir. Dunya genelin-
de tarim arazileri ve su kaynaklari ile ilgili
olarak olusan kisitlar ve artan talep baskisi,
klresel ve bolgesel diizeyde yeni politika ve
onlemler gelistirilmesini gerektirmektedir.
Ormansizlasma ve ormanlarin bozulma-
s konusu ise dunya icin giderek artan bir
tehdit olusturmaktadir.

67. Tarimsal dretim maliyetlerinin disu-
ralmesi ve verimliligin artirilmasi duru-
munda Ulkemizde diinya fiyatlarinin Gze-
rinde seyreden gida fiyatlari dusebilecektir.
Bu durum, vyerli fiyatlarin dinyada artan
gida fiyatlarina yaklasmasi yoluyla tilkemiz
acisindan bir firsat olusturabilecektir. Ote
yandan, artan ndfusu ve gelirinin yani sira
kultdrel yakinhgiyla da 6nemli bir potansi-
yel tasiyan Ortadogu, Kuzey Afrika ve Ya-
kin Dogu'nun Turkiye igin gida Grinlerin-
de daha buyUk bir dis pazar haline gelmesi
beklenmektedir.

Kiiresel Enerji Sisteminde Doniisiim

68. Enerji Uretimi ve tiketiminde kiresel
ekonomik ve jeostratejik dengelerin ye-
niden tanimlanmasina sebep olabilecek
onemli degisiklikler yasanmaktadir. Kon-
vansiyonel olmayan petrol ve gaz Uretim-
lerinin artmasina bagl olarak dinyanin en
buyuk fosil yakit tuketicisi olan ABD'nin
2020 yilindan o6nce dinyanin en buyik
petrol Ureticisi olacagl, sonrasinda ise net
petrol ihracatcisi konumuna gelecedi 6n-

gorilmektedir. Diger yandan, mevcut re-
zervlerin genisletilmesiyle Irak'in ontimiiz-
deki 20 yillik donemde diinyanin ikinci en
cok petrol ihrag eden Glkesi haline gelmesi
beklenmektedir. Kiresel enerji dengesin-
de beklenen degisimin kiresel dizeyde
ekonomik ve siyasi yansimalari olabilecek,
enerji guvenligi konusunda kiresel ve bol-
gesel diizeyde yeni politikalar gelistirilmesi
gerekebilecektir.

69. Bu gelismelerin dinyadaki fosil yakit
fiyatlarini  yakindan etkileyecegi tahmin
edilmektedir. Ozellikle kaya gazi teknoloji-
sindeki gelismelere paralel olarak dogal gaz
fiyatinin Kuzey Amerikada dlsebilecegi 6n-
gorulmektedir. Dogal gaz fiyatlarina paralel
olarak Avrupa'ya giren taskomurd fiyatlarin-
da da diisme egilimi gdzlenmektedir.

70. Gelismekte olan tlkelerde komur tuke-
timinin ve ndkleer enerji kullaniminin art-
maya devam edecegi, diinya genelinde hem
hidrolik santrallerin hem de diger yenile-
nebilir enerji santrallerinin Gretim dizey-
lerinde ciddi artislar olacagr; elektrik icin
yapilacak yatirimlarin tutarinin fosil yakit-
larin aranmasi, ¢ikarilmasi ve dagitilmasi
icin harcanan tutarlar ile ayni seviyede ola-
cag! tahmin edilmektedir. Enerji verimlili-
gini artirmaya yonelik kapsamli programlar
yuritilmesinin de glindeme gelecedi 6ngo-
ralmektedir.

71. Turkiye'nin birincil enerji arzinda bi-
yuk oranda yurtdisindan karsilanan pet-
rol ve dogal gaz kaynaklarina olan yiiksek
bagimhhg devam etmektedir. Ozellikle
elektrik tretiminde dogal gazin payi yik-
sekligini surdurmekte, bu kaynakta sinirli
sayida Ulkeye olan yuksek bagimhlik arz
glvenligi acisindan ayrica bir risk unsuru
olarak gorilmektedir.

72. Enerji ithalatinin toplam ithalatimizin
yaklasik dortte birini olusturmasi nede-



niyle, 6nimuzdeki donemde kiresel enerji
piyasalarindaki fiyat ve arz gelismeleri, Tur-
kiye ekonomisini hem blyime dinamikleri
hem de cari a¢ik agisindan etkilemeye de-
vam edecektir. Enerjide disa bagimlihgimi-
z1I azaltmaya yonelik alternatif politikalar
olusturulmasi, buytime ve cari agik Gzerinde
olumlu etkiler yaratacaktir. Bu kapsamda,
arz tarafinda linyit basta olmak uzere yerli
kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi,
nukleer enerjinin elektrik dretimi amaciyla
kullanilmasi ve yenilenebilir enerji kaynak-
larinin enerji Uretimindeki payinin yiksel-
tilmesi 6nem tasimaktadir. Talep tarafinda
ise, elektrikte pik yikin yataylastiriimasi
icin enerji verimliligi tedbirlerinin artiril-
masi ve komsu Ulkelerle elektrik ticaretinin
gelistirilmesi oncelikli konulardir. Ayrica,
Ortadogu ve Hazar bolgesindeki petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin Avrupaya tasin-
masina yonelik gesitli projeler, Turkiye'nin
hem arz glvenligini artirmaya hem de jeo-
politik imkanlarini avantaja donustirmeye
katki saglayabilecektir.

2.2. DUNYA EKONOMISINDE
MAKROEKONOMIK _
GELISMELERVE BEKLENTILER

73. Kiresel kriz oncesi donemde likidite
bollugunun etkisiyle diinya ekonomisi yik-
selen ve gelismekte olan ekonomiler 6nci-
luglnde yiiksek oranli bir buyime dénemi
yasamistir. 1997 Asya ve 1998 Rusya kriz-
leri sonucu alinan 6nlemlerle temel makro-
ekonomik degiskenlerdeki kirilganhklarini
azaltan gelismekte olan ekonomiler, 2002-
2006 doneminde yiksek oranli buyirken,
gelismis ekonomiler ise gorece dusuk bir
blyume performansi sergilemistir. Bu do-
nemde, diinya ekonomisi yillik ortalama
ylzde 4,3, gelismis ekonomiler yiizde 2,5
ve yukselen ve gelismekte olan ekonomiler
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ise ylizde 6,9 oraninda buytdmaustar. Yuksek
biyume oranlarina paralel olarak, diinya
ticaret hacmi de yillik ortalama yiizde 7,5
oraninda artmistir. Ancak, yuksek blytme
donemi kuresel dengesizliklerin arttigi ve
kiresel krizin tohumlarinin atildigi bir do-
nem olmustur.

74. 2007 yih Agustos ayinda ABD konut
piyasalarinda baslayan sorunlar 2007-2008
doneminde diinyada yasanan kuresel finan-
sal dalgalanmanin kaynagini olusturmustur.
Bu sirecte, gelismis Ulkelerde varlik fiyatlar
dusmus, hane halklarinin servetleri azalmis,
finansal kuruluslarin bilancolari 6nemli 61-
cude bozulmus, bircok kurulus iflas etmis,
uluslararasi kredi piyasasinda aksakliklar
olusmus ve likidite sikisikhgr yasanmustir.
ABD finans piyasalarinda yasanan, daha
sonra ticaret, finans ve giiven kanallariyla
gelismekte olan ulkeler dahil tum diinyaya
yayilan kriz sonucunda pek ¢ok gelismis ve
gelismekte olan tlke resesyona girmis, eko-
nomik yavaslama kuresel Olcekte daha da
belirginlik kazanmistir. 2008 yili son cey-
reginden itibaren kiresel ¢capta derinlesen
finansal kriz, reel sektor krizine dontserek
oOzellikle gelismis Ulkelerde, ciddi Gretim ve
istihdam kayiplarina neden olmustur. 2009
yilinda diinya hasilasi yuzde 0,6 oraninda
azalmis ve 1. Diinya Savasindan sonra K-
resel ekonomik aktivitede en hizli daralma
gerceklesmistir. Kiresel ekonominin dur-
gunluk igerisine girmesi diinya ticaret hac-
minde de keskin bir disuse yol agmis, diin-
ya ticaret hacmi 2009 yilinda yuzde 10,3
oraninda daralmistir.

75. Kriz surecinde kiresel dizeydeki po-
litika koordinasyonu sonucu uygulanan
eszamanli parasal genisleme ve ekonomiyi
canlandirma paketlerinin etkisiyle, krizin
daha da derinlesmesinin 6nune gecilmis-
tir. 2010 yilinda kiresel duzeyde ekonomik
toparlanma saglanmis ve dinya biytumesi
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ylzde 5,2 oraninda gergeklesmistir. Ancak,
uygulanan bu politikalara ek olarak sorun-
lu finansal kuruluslarin kurtarilmasindan
kaynaklanan mali yukler nedeniyle, Avrupa
tlkeleri ve ABD basta olmak Uzere, bir-
cok gelismis ulkede butce aciklari ve kamu
borclari yiksek seviyelere ¢cikmis ve kriz ge-
lismis Ulkelerde kamu borg krizine donuse-
rek daha da derinlesmistir.

76. Ylksek kamu borg stoku ve butce acik-
lariyla karsi karsitya kalan Avro Bolgesi
tlkelerinde blyime performansi ciddi 6l-
cude zayiflamistir. Avro Bolgesi cevre Ulke-
lerinde borglarin cevrilebilirligine yonelik
artan kaygilar sonucunda derinlesen borg
krizi ve Ulkeler arasi verimlilik farklar neti-
cesinde Avro Bolgesi 2009 yilindaki yizde
4,4'10k daralmanin ardindan, 2012 yilinda
da yuzde 0,6 oraninda daralmistir. Avrupa
Merkez Bankasi genisleyici parasal politi-
kalar ve geleneksel olmayan politikalar ile
piyasalara bircok kez mudahale etmis; bu
dogrultuda parasal birlige yonelik kaygilar
bertaraf edilmis, finansal piyasalarda risk-
ler azalmis ve iyilesme saglanmistir. Ancak,
finansal piyasalarda saglanan iyilesme, reel
ekonomiye sinirli 6lgtide yansimistir.

77.2007-2013 déneminde gelismis ekono-
milerin yilhk ortalama ylzde 0,9, yiikselen
ve gelismekte olan ekonomilerin yizde 6,
dinya ekonomisinin ise yuzde 3,3 oranin-
da biyumesi beklenmektedir. Gelismis ve
gelismekte olan ekonomilerin buyltme per-
formanslari arasindaki ciddi ayrisma sonu-
cunda gelismekte olan ekonomilerin diinya
hasilasindan aldigi pay, son on yilda dnemli
Olctide artmistir.

78. Basta AB llkeleri olmak tzere gelismis
tlkelerde alinan 6nlemlerin olumlu sonug-
lar doguracagt, risk ve belirsizliklerin aza-
lacag! ve olumlu bir konjonktir yasanacagi
varsayimi altinda, 2014-2018 ddneminde

dinya ekonomisinin yilhk ortalama ytzde
4,4 oraninda blyumesi ve kriz 6ncesi or-
talama blyime hizini yakalamasi beklen-
mektedir. Ayni donemde, gelismis ekono-
milerin yilhk ortalama ylzde 2,5, yikselen
ve gelismekte olan ekonomilerin ise yiizde
6 oraninda buyiyecegi tahmin edilmekte,
ylkselen ve gelismekte olan ekonomilerin
kiresel blyimenin strikleyici guct olma-
ya devam edecegi 6ngorulmektedir. Kire-
sel ticaret hacminin 2014-2018 donemin-
de yaklasik yizde 6,1 oraninda artacagi ve
bu artista gelismekte olan tlkeler arasinda
giderek artan ve cesitlenen ticaret iliskile-
rinin belirleyici unsur olacagl tahmin edil-
mektedir.

79. Kiresel finansal krizin ekonomik bi-
ylime U(zerinde yarattigi olumsuz etkiler
neticesinde issizlik orani, basta gelismis ul-
kelerde olmak Uzere diinya genelinde yuk-
selmistir. 2002-2006 déneminde ortalama
ylzde 6,4 seviyesinde gerceklesen gelismis
ulkelerdeki issizlik oraninin, krizin reel eko-
nomi Gzerindeki olumsuz etkileri ve yapisal
sorunlar neticesinde, 2013 yilinda yiizde
8,2 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismede, 6zellikle gelismis ulkelerde
ekonomik aktivitenin yavaslamasi, is yarat-
ma kapasitesinde olusan kisitlar ve isgici
piyasasinda artan yapisal sorunlar etkili ol-
mustur. Geng issizlikte gorulen artis istih-
dam piyasasinin temel sorunlarindan biri
haline gelmistir. isgicii piyasasindaki yapi-
sal sorunlar ve artan issizlik oranlari Avro
Bolgesinin en 6énemli ekonomik ve sosyal
sorunlari arasinda yer almaktadir. Krizin
etkisiyle Ispanya ve Yunanistan gibi Glke-
lerde issizlik oranlari rekor seviyelere ulas-
mistir. 2012 yilinda yiizde 12,3 olan Avro
Bolgesi issizlik oraninin alinan énlemlere
ragmen, yiiksek seviyesini koruyarak, 2014-
2018 doneminde ylzde 11,1 oraninda ger-
ceklesecedi tahmin edilmektedir. Gelismis



ulkelerde isglclne katilma oranlarinin
giderek azalmasi, isgucu piyasasindaki ya-
pisal sorunlarin devam etmesi, biyime ve
yatirim artislarinin yavas seyredecegi bek-
lentisi nedenleriyle 6nimdizdeki donemde
de gelismis Ulkelerde issizligin &nemini
korumasi beklenmektedir. Kriz sonrasi do-
nemde buylme ve istihdamin artiriimasi,
diinya ekonomisinde temel 6ncelik alanlari
olmaya devam edecektir.

80. Gerek kriz 6ncesi gerekse kriz sonrasi
dénemde tuketici fiyatlari konusunda ge-
lismis ve gelismekte olan ekonomiler ara-
sinda bir ayrisma oldugu gorulmektedir.
Gelismis ekonomilerde ortalama yuzde 2
civarinda olan enflasyon orani, gelismekte
olan ekonomilerde enerji fiyatlari, gida fi-
yatlari, kuraklik, yurtici talep, parasal genis-
leme ve kredi kosullarina bagli olarak daha
dalgali ve daha yuksek oranlarda seyretmis-
tir. 2014-2018 doneminde gelismis eko-
nomilerde mevcut fiyat istikrarinin devam
etmesi, gelismekte olan ekonomilerde ise
enflasyonist baskinin kontrol edilebilir bir
seyir izlemesi beklenmektedir.

81. 2000'li yillarin basindan itibaren ham
petrol fiyatlari artis egiliminde olmustur.
2008 yili Temmuz ayinda en ylksek dege-
rine ulasan petrol fiyatlari, diinyadaki eko-
nomik daralmayla birlikte dusus egilimine,
2010 yilindan itibaren de ekonomik topar-
lanmayla birlikte artis egilimine girmistir.
Son dénemde 100 dolar civarinda seyreden
ham petrol fiyatlarinin, petrol arzinin arta-
cagl buna karsilik kuresel blytimenin ilimli
olacag varsayimi altinda, 6nimdaizdeki do-
nemde dismesi beklenmektedir.

82. Kriz slrecinde hukumetlerin uygula-
diklari canlandirma paketleri sonucunda
basta Avrupa ulkeleri ve ABD olmak tizere
bircok tlkede kamu mali dengeleri bozul-
mus ve kriz nitelik degistirerek borg krizi
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haline donusmustir. 2014-2018 dénemin-
de gelismis Ulkelerde alinan 6nlemlerin
etkisiyle bitce aciklarinda iyilesme bek-
lenmesine ragmen, borc oranlarindaki artis
egiliminin devam edecegi ve genel yonetim
brit borg stokunun Gayri Safi Yurtici Ha-
silaya (GSYH) oraninin yuzde 106,6'ya
ylkselecegi tahmin edilmektedir.

83. 2004 yili sonrasinda uluslararasi liki-
dite bollugu sermaye hareketlerinin ivme-
lenmesine yol agmis, 2007 yilinda yukselen
ve gelismekte olan ekonomilere sermaye
girisleri rekor seviyelere ulasmistir. Kiresel
krizle birlikte gelismis Ulkelerdeki finan-
sal kuruluslarin ciddi zararlarla Kkarsilas-
malari sonucunda, yikselen ve gelismekte
olan ekonomilere yonelik sermaye akim-
lar1 2008-2009 déneminde énemli dl¢ude
azalmis, bu ekonomilerin para birimleri,
Ozellikle 2009 yili ilk yarisinda hizla deger
kaybetmistir. Krizle micadele kapsaminda
gelismis Ulkelerin merkez bankalarinin faiz
oranlarini distrmeleri ve genisleyici para
politikalari uygulamalari sonucunda, 2010
yilinda yiikselen ve gelismekte olan eko-
nomilere yonelen sermaye akimlari tekrar
ivme kazanmistir. Bu durum, Glkelerin ye-
rel para birimlerinin degerlenmesine, yur-
tigi kredi kullaniminin artmasina, rekabet
gucu kayiplarina ve cari denge Uzerinde
baskiya yol agmaktadir. Kisa vadeli likidite
bollugu ve kiresel finans sisteminde stre-
gelen kirilganhklar, sermaye akimlarinda
ciddi oynakhiklara ve istikrarsizlia yol agan
bir unsur olmaya devam etmektedir.
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Tablo 1: Diinya Ekonomisine iliskin Temel Makroekonomik Géstergeler

Dunya GSYH Artisi

2002-2006

4,3

2007-2013

3,3

2014-2018

(Yiizde)

44

Diinya Ticaret Hacmi Artisi

Diinya Enflasyon Orani

Gelismis Ekonomiler 2,5 0,9 2,5
Avro Bolgesi 1,8 0,2 15
ABD 2,7 1,0 3,2
Japonya 15 0,5 1,2

Yikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,9 6,0 6,0
Cin 10,6 9,8 8,4
Hindistan 75 7,1 6,7
Brezilya 3,3 3,6 4,1
Rusya 6,7 3,1 3,7

ASEAN-5t 5,6 52 5,6

Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6,4 45 4.4

Gelismis Ekonomiler

2,0

2,0

2,0

Yiukselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Genel Yonetim Biitce Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler

6,1

-2,9

6,2

=55

510

-2,8

Yikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Genel Yonetim Briit Borg Stoku/GSYH

-1,1

-1,4

-1,6

Gelismis Ekonomiler 76,7 96,0 106,6
Yikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 43,3 35,2 31,2
Diinya issizlik Oran2 6,1 59 ---
Gelismis Ekonomiler 6,4 7,4 7.4
Avro Bolgesi 8,7 10,5 11,1

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (IMF), Dinya Ekonomik Gériinim Raporu, Nisan 2013
Not: 2007-2013 ve 2014-2018 dénemleri yillik ortalama artis tahminleri

(1) ASEANS-5 Ulkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnamdir.

(2) Uluslararasi Calisma Orgutii (ILO), Kiiresel istihdam Egilimleri Raporu, Mart 2013
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BIRINCI BOLUM

3. PLAN ONCESI DONEMDE
TURKIYE'DE EKONOMIK VE
SOSYAL GELISMELER

84. 2000'li yillarin basindan itibaren ka-
rarlihkla uygulanan ekonomi politikalari ve
gerceklestirilen yapisal reformlar sonucun-
da saglanan makroekonomik istikrarin yani
sira elverisli kiresel ekonomik ortamin da
etkisiyle tlkemiz ekonomik ve sosyal alan-
da dnemli mesafeler kat etmistir. Bu gelis-
meler sonucunda satin alma gucu paritesi-
ne gore Kisi basina milli gelir, son on yilda
AB-27 ortalamasinin yiizde 36,1'inden
ylizde 52,6'sina ulasmistir.

85. Dokuzuncu Kalkinma Planinin uy-
gulanmaya baslandigi ilk yillarda i¢ siyasi
konjonktirdeki gelismeler ve hemen son-
rasindaki kiresel kriz, Turkiye ekonomi-
sini etkileyen 6nemli faktorler olmustur.
Kiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik,
gliven ortamini ve ileriye donuk beklenti-
leri olumsuz etkilemis, yatirim ve tiketim
kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik
faaliyetlerin yavaslamasina yol acmistir.
Buna bagh olarak, 2002-2006 déneminde
yillik ortalama yilizde 7,2 oraninda artan
GSYH, 2007-2012 déneminde ylzde 3,3
oraninda buyUumustur. Plan doéneminde
yeni millT gelir serisi ve niifus istatistikle-
rinde yapilan giincellemeye gore, kisi ba-

sina milli gelir 2012 yilinda 10.504 dolar,
cari GSYH ise 786 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

86. Turkiye, gerceklestirdigi reformlar so-
nucunda elde ettigi tek haneli enflasyon
oranlari, gicli kamu maliyesi ve gugcli
bankacilik yapisiyla kiresel kriz ortaminda
bircok ulkeye kiyasla avantajli bir konumda
olmustur. Bu durum, Turkiye'ye kriz déne-
minde ekonomiyi canlandirmak igin uy-
guladigi politikalarda esneklik ve manevra
alani saglamistir. Bunun yani sira ozellik-
le krizin yogun olarak yasandigi 2009 yili
sonrasinda orta vadeli bir perspektifle, za-
maninda ve kararli bir bicimde uygulanan
maliye, para ve gelir politikalarinin etkisiy-
le glcll bir performans sergileyen Turkiye
ekonomisi, krizden basariyla ¢ikan sayil
ekonomiler arasinda yer almistir.

87. Bu gelismede, ayrica kriz sonrasinda
uluslararasi piyasalarda artan likidite bollu-
guna ve saglanan giiven ortamina bagl ola-
rak Turkiye'ye yonelik sermaye girislerinin
artmasi, hizli kredi genislemesi ve bu fak-
torlerin yurtici talebi canlandirmasi etkili
olmustur.
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88. 2007-2012 doneminde tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma deger sira-
styla yillik ortalama ylzde 2,1, yuzde 3,7
ve yuzde 4 oraninda artmistir. Bu donemde
tarim sektorinun GSYH igindeki payinin
ylzde 7,9'a gerilemesi beklenmektedir. Sa-
nayi sektériiniin GSYH icindeki pay! ylz-
de 19,3e dusmdis, hizmetler sektdrinin
(vergiler dahil) GSYH icindeki payi ise
artarak yuzde 72,7'ye yikselmistir. Sanayi
sektoriinin payinin artirilmasi uzun do-
nemli yuksek oranli strdirulebilir blyime
altyapisinin gelistirilmesi acisindan 6nem
tasimaktadir.

89. 2007-2012 doéneminde; buyumenin
kaynag 0zel tiketim, ihracat ve sabit ser-
maye yatirim harcamalari olmustur. Ancak
toplam sabit sermaye yatirimlari artis hizi-
nin Plan dénemi ortalama hedefini yaka-
layamamasinda kiresel krize bagh olarak
2009 yilindaki daralma énemli 6lglide et-
Kili olmustur. Net ihracatin blyimeye kat-
kisi ise yillik ortalama 0,3 puan olarak ger-
ceklesmistir. Basta 6zel sektor olmak Uzere
kamu yatirimlarinin artirilmasi biyume ve
istihdami artiran dnemli bir bilesen olmaya
devam etmektedir.

90. Dokuzuncu Kalkinma Planinda buyu-
menin Uretim yoninden kaynaklari olan
istihdam, sermaye stoku ve toplam faktor
verimliligi (TFV) artis oranlarinin sirasiyla
ylzde 2,7, ylzde 4,8 ve yuzde 2,3 olacag!
tahmin edilmistir. 2007-2012 déneminde,
istihdam ve sermaye stokundaki artis hizi
plan hedefini yakalayarak sirasiyla yillik or-
talama yuzde 3,3 ve ylzde 5,6 olarak ger-
ceklesmistir. TFV artis hizi ise yizde -0,5
ile plan hedefinin gerisinde kalmustir. Yik-
sek ve surddrdlebilir biyume performansi-
nin saglanmasi icin verimlilik oranlarinin
artirilmasi ihtiyaci sirmektedir.

91. 2007-2012 ddneminde toplam istih-
dam yillik ortalama yiizde 3,3 oraninda
artmistir. Bu gelismede isgiicii piyasasina
yonelik uygulanan programlar etkili olmus-
tur. 2006 yilinda ylzde 10,2 olan ve kiiresel
kriz slrecinde yukselen issizlik orant, is-
glciine katilma oranindaki artisa ragmen,
2012 yilinda yuzde 9,2'ye gerilemistir. Ka-
yit disi istihdam orani 6zellikle tarim disi
sektdrlerde 6nemli oranda gerilemis, hafta-
lik ortalama galisma saati azalmis ve asgari
ucret artis orani enflasyonun tzerinde ger-
ceklesmistir.

92. Plan déneminde, enflasyon hedeflemesi
rejimi cercevesinde fiyat istikrari odakli bir
para politikasi uygulayan Merkez Bankasl,
kresel kriz sonrasi donemde orta vadede
fiyat istikrarindan vazge¢cmeden finansal
istikrari da go6zetecek sekilde belirledi-
gi hedeflere ulasmada kullanacagi araclari
genisletmistir. Dokuzuncu Kalkinma Pla-
ninda Tuketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
yillik artis hizinin kademeli olarak yiizde
5'ten yuzde 3% disurtlmesi hedeflenmistir.
Ancak uzun sureli kronik yiiksek enflasyo-
nun yarattigi katiliklar, déviz kuru ve petrol
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, diinya
gida fiyatlarindaki oynakhgin yiksekligi,
yonetilen/yonlendirilen fiyatlarda yapilan
ayarlamalar ve vergi dizenlemeleri gibi
nedenlerden dolayr 2008 yilinda enflasyon
hedefi gtincellenmistir. Orta vadede yuzde
5 dlzeyinde istikrar kazanmasi hedeflenen
enflasyon orani, 2012 yilinda ylzde 6,2'ye
kadar gerilemistir.

93. 2007-2012 doneminde ithalat ihracat-
tan daha hizli artmis ve dis ticaret aciginin
GSYH'ya orani yillik ortalama ylzde 9,9,
cari acigin GSYH'ya orani ise yillik ortala-
ma ylzde 5,9 olarak gergeklesmistir. Milli
gelir denkligi acisindan bakildiginda, bu
donemde yurtici tasarruflarin disuk sey-
retmesi cari islemler agiginin temel belir-
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leyicisi olmustur. Surdurilebilir ve yuksek
blylUmenin saglanmasi icin yurtigi tasarruf-
larin artirilmasi 6nemini korumaktadir.

94. Plan déneminde para ve gelirler poli-
tikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanan
maliye politikasiyla kamu kesimi borglan-
ma geregi, kamu borg stokunun milli gelire
oranindaki disme egilimini destekler sevi-
yede tutulmustur. Piyasalarda olusan gtiven
ortaminin da etkisiyle faiz oranlari duser-
ken borglanma vadeleri uzamis, kamunun
faiz 6demelerinin GSYH'ya orani dismus-
tur. 2007-2012 doneminde genel devlet
dengesi Ozellestirme gelirleri ve faiz gider-
leri hari¢ tutuldugunda, GSYH'ya oranla,
ortalama olarak ylizde 2,2 fazla vermistir.
Bdylece, 2006 yilinda ylzde 46,5 olan AB
tanimh genel yonetim nominal borg sto-
kunun GSYH'ya orani 2012 yilinda yuzde
36,1 seviyesine gerilemistir.

95. Plan déneminde Kamu iktisadi Te-
sebbiisii (KIT) sisteminin drettigi katma
degerin GSYH i¢indeki payr 2007-2012
yillari arasinda gerceklestirilen toplam 20,3
milyar dolarlik 6zellestirme uygulamalari-
nin da etkisiyle kademeli olarak dismustur.

96. Kdresel kriz doneminde, dnceki yillarda
gerceklestirilen yapisal reformlar sonucun-
da Tirk bankacilik sektort buylimus, tim
saglamhk gostergelerinde ylksek perfor-
mans sergileyerek guclu bir yapiya kavus-
mustur.

97. Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemin-
de Ulkemiz rekabet gucl ve is ortaminin
iyilestirilmesi konularinda ilerleme kay-
detmistir. Dinya Ekonomik Forumunun
klresel rekabet glcl endeksine gére 2007
yilinda 131 tlke arasinda 53’Uncu sirada yer
alan Turkiye, 2012 yihinda 144 tlke arasin-
da 43'Uncu siraya ylkselmistir. Diinya Ban-
kasinin (DB) is yapma kolayligi endeksinde
ise 2006 yilinda 155 Ulke arasinda 84’lncl

sirada iken, 2012 yilinda 183 (ilke arasinda
71'inci siraya ylkselmistir.

98. Son yillarda rekabet gliciinde saglanan
iyilesmelere ragmen, 2007-2012 dénemin-
de imalat sanayiindeki tretim artisi, kiiresel
krizin olumsuz etkisi nedeniyle tahminlerin
altinda kalmis ve yillik ortalama yuzde 3,7
olarak gerceklesmistir. imalat sanayiinde
esas olarak buyuk olcekli firmalardan kay-
naklanan bir verimlilik artisi yasanmuistir.
Buyuk ve kiuguk olcekli firmalar arasindaki
ylksek verimlilik farki ise devam etmekte-
dir. imalat sanayii ihracatinda orta tekno-
loji sektorlerinin payi artmis, ancak yuksek
teknoloji sektorlerinin ihracati artmasina
ragmen imalat sanayii ihracati i¢indeki pa-
yinda disus gozlenmistir. Diger taraftan,
ara mali ithalatina yiksek dizeyli bagimli-
lik artarak devam etmistir.

99. Uretim ve ihracatimizin yiiksek katma
degerli ve teknoloji yogun bir yapiya ka-
vusmasl icin yapisal bir dénustim ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu dontsim, sanayi sekto-
randn, karesel deger zincirindeki konumu
acisindan da énem tasimaktadir. Bu gerce-
vede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ve sos-
yal faydaya donustirmeye yonelik gerekli
ara¢c ve kurumlar sistematiginde 6nemli
gelismeler kaydedilmis ve Ar-Ge'ye ayrilan
mali ve beseri kaynaklar artiriimistir. An-
cak, Ar-Ge icin ayrilan kaynak ve girdiler-
deki artisa ragmen patent ve ticarilestirme
hususlarinda ilerleme ihtiyaci sirmektedir.

100. Ekonominin rekabet giictinlin gelisti-
rilmesinde énemli bir rol oynayan ve 2012
yiliitibariyla GSYH igerisindeki pay1 yiizde
61,9'a ylkselen hizmetler sektorundn insa-
at, organize perakendecilik ve turizm gibi
alt sektorlerinde 6nemli ilerlemeler sag-
lanmistir. Bu kapsamda, ingaat sektdriinde
2008 yilindan itibaren, kuresel durgunluk
ve risk ortamiyla birlikte, inisli ¢ikisli bir
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donem yasansa da Turk insaat sirketlerinin
yurtdisinda Ustlendigi taahhit tutari 2012
yilinda 27 milyar dolara ulasmistir. Turizm
sektorunde, 2006-2012 doneminde vya-
banci turist sayisi ve turizm geliri yaklasik
yuzde 60 oraninda artmis olmasina ragmen
turist basina elde edilen gelir seviyesinin
dustikligt devam etmektedir. Plan done-
minde organize perakende ticaret belirgin
bir bigcimde gelismis, elektronik ticaret ise
blyime egilimine girmistir. Genel olarak
hizmetler sektdriinde katma degeri yuksek
alanlarin payinin ve ihracatinin artiriimasi,
bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin
yayginlastiriimasi 6nem tasimaktadir.

101. 2006-2010 ddéneminde ulkemiz is-
letmelerinin tamamina yakinini olusturan
Kicik ve Orta Biiyiikliikteki isletmelerin
(KOBI) istihndam ve katma deger icinde-
ki ylzde pay! 3er puan azalmis, yatirimlar
icindeki ylzde pay! ise 5 puan artmistir.
Ekonomide rekabet gucundn artiriimasi,
yenilik ve girisimciligin gelistirilmesi ile is-
tihdam olusturulmasi agisindan KOBI’le-
rin verimlilik artisi, blyime ve kurumsal-
lasma ihtiyacl devam etmektedir.

102. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde tarimsal desteklemenin cesitlendi-
rilmesi, gida guvenilirligi, bitki ve hayvan
saghgina iliskin cesitli calismalar yuratal-
mus; Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)
bolgesi basta olmak (zere arazi toplulas-
tirma ve sulama altyapisinda dikkate deger
gelismeler saglanmistir. Ancak dénem ba-
sinda tlkemizde yasanan kuraklik ile kure-
sel gida piyasalarindaki istikrarsizligin yol
actigi olumsuz etkiler sonucu Glkemizin ta-
rim Grdnleri ithalati miktar ve deger olarak
yUkselmistir. Et ve et drlnleri piyasasinda
fiyat dengesini saglamak tzere canli hayvan
ve kirmizi et ithalati yapilmis, hayvancilik-
ta yatinmlar artiriimistir. Ote yandan, ta-
rimsal isletmelerde ¢ok parcalilik ve 6lcek

sorunlarinin giderilmesi, Gretici orgutluld-
gunln guclendirilmesi, teknoloji kullani-
minin yayginlastiriimasi ile tarim-sanayi
isbirligi ve entegrasyonunun artirilmasi ih-
tiyact devam etmektedir.

103. Plan déneminde, ekonominin reka-
bet guict ve dis dengeler agisindan 6dnemli
bir roll bulunan enerji sektoriinde tiketim
talebi artmis, arz givenligi sorunu devam
etmis, petrol fiyatlarindaki yiksek artis
ekonominin geneli Uzerinde baski olustur-
mustur. Birincil enerji tiketimi 2007-2011
doneminde yillik ortalama ylizde 2,8, elekt-
rik enerjisi tiketimi 2007-2012 doneminde
yillik ortalama yuzde 5,6 oraninda artmis-
tir. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin ser-
bestlestirilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmis, 0zel sektorin piyasa paylari yuk-
selmistir. Enerji arz glivenliginin artirilmasi
amactyla yenilenebilir enerji Uretiminin des-
teklenmesine devam edilmis, yerli kémir
kaynaklari elektrik Gretimi amaciyla 6zel
sektore aciimis, nikleer santral yapimiyla il-
gili calismalara baslanmis, enerji verimliligi-
ni artirmaya yonelik diizenlemeler yapilarak
cesitli programlar uygulamaya konulmustur.

104. Madencilikte 6nemli bir yeri olan
linyit kdmurine yonelik arama faaliyetleri
sonucunda, bilinen linyit kémuri rezervi
8,3 milyar tondan 12,8 milyar tona ¢ika-
rilmistir. 38 yeni jeotermal sahasi kesfedil-
mis; altin, ¢inko, bakir, zeolit, feldspat, ku-
vars, mermer gibi bircok madende énemli
rezervler tespit edilmistir. Ayrica, Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tara-
findan gerceklestirilen ham petrol ve dogal
gaz rezerv ve Uretimini artirmaya yone-
lik calismalarla tUlkemizin Gretim seviyesi
korunmus, basta deniz sahalarinda olmak
uzere Ulke genelinde arama veri altyapisi
gelistirilmeye devam edilmistir.
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105. Plan doneminde, ulastirma altyapisi-
ni gelistirerek yurtici ve yurtdisi tretim ve
tuketim merkezlerini birbirine baglama ve
ulastirma tirlerini kendi igerisinde entegre
hale getirme yonlnde calismalar yuratdl-
mustdr. Bu cercevede Trans-Avrupa Ulas-
tirma Aglari (TEN-T), Kafkas Ulkeleri ve
Ortadogu ile baglantilari guclendiren pro-
jeler buyuk olctide gerceklestirilmis, bolin-
mus yol ¢alismalarina devam edilmis, hizli
tren hatlari isletmeye alinmaya baslanmis,
iki buytk konteynir liman projesine dncelik
verilmis, havayolundaki yurtici ve yurtdis
yolcu ve sefer sayilari artirilmistir. Ulastir-
ma altyapisinin finansmaninda kamu-6zel
isbirligi modeli; havalimani ve terminal ya-
pimlarina ilave olarak otoyol, tinel ve kdpri
yapimlarinda da uygulanmaya baslanmistir.
Onilimiizdeki dénemde Kkoridor yaklasimi-
na gecilmesi, ulasim tarleri arasinda enteg-
rasyonun saglanmasi, az gelismis bolgelerin
ulasim baglantisinin daha da gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye'nin cografi
avantajlarini ekonomik gelismeye ve tica-
ret hacmine yeterince yansitabilmesi icin
maliyetleri optimize edecek, Uriin doéngu
strecini  kisaltacak, ulastirma, depolama,
paketleme ve stok yonetimi gibi islevleri
butnlestirebilecek bir yik tasimaciligr ve
lojistik altyapisinin gergeklestirilmesi ge-
rekmektedir. Bolgelerin ozellikle yik ta-
simaciliginda daha etkin, hizli ve guvenli
ulasima ve lojistik altyapiya kavusmasi ve
tlkenin énemli bolgesel merkezleri arasin-
da da etkilesimi artiracak sekilde kuzey-
giney baglantilarinin guclendirilmesi 6ne-
mini korumaktadir.

106. Plan doneminde, Glkemizin bilgi top-
lumuna doénustim strecinde kritik bir 6ne-
me sahip olan bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde genis bant erisim basta olmak
uzere, iletisim hizmetlerinin kullanimi art-
mistir. Ekonomideki verimlilik dlzeyinin

ve rekabet glclnin artiriimasi ile kamu
hizmetlerinin etkin ve etkili sunulabilmesi
icin isletmelerin, vatandaslarin ve kurum-
larin bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin
kullanmasina hizmet edecek onemli ilerle-
meler saglanmistir. Bununla birlikte, bilgi
teknolojileri pazari, elektronik haberlesme
sektoriindeki blylimeye paralel bir biyime
gOsterememistir.

107. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde, ekonomik gelismelerin yaninda
sosyal kalkinma yoéninde ilerlemeler sag-
lanmistir. Basta egitim ve saglik olmak (ize-
re temel kamu hizmetlerinin daha nitelikli,
daha yaygin ve kolay ulasilabilir sunulmasi
konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmis-
tir. Sosyal icerme ve yoksullukla mucadele
amaclyla daha kapsayici bir sosyal glvenlik
sistemi, daha etkin ve yaygin bir sosyal des-
tek sistemi olusturulmustur. isgiicii piyasa-
sina yonelik énemli reformlar neticesinde
Turkiye, ekonomik krizin istihdam Gzerin-
deki etkilerinin en az hissedildigi ulkeler-
den birisi olmustur. Bu alanlarda saglanan
onemli gelismelere ragmen, fiziki ve beseri
altyapinin guclendirilmesi ile hizmet sunu-
munun Kkalitesi ve etkinliginin artiriimasi
ihtiyact 6Gnemini korumaktadir.

108. Egitimde beseri ve fiziki altyapi iyi-
lestirilmis, tim kademelerde okullasma
oranlarinda artis saglanmis ve derslik ba-
sina disen &grenci sayisi énemli Olglde
azaltilmustir. Kiz gocuklari ile yoksul 6§-
rencilerin egitimde devamliligini saglamak
ve tasimali egitimi glclendirmek igin ge-
sitli faaliyetler yaruttlmus, zorunlu egitim
stresi uzatilarak ortadgretim sistemi ye-
niden yapilandiriimis, 6égretmenlerin hiz-
met ici egitimlerinde artis saglanmistir. Bu
gelismelere ragmen, Ulkemiz okul &ncesi
egitim ve ortadgretime erisimde ve basari
performansini degerlendiren Uluslararasi
Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
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arastirmasinda uluslararasi ortalamalarin
altinda kalmistir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani doneminde yliksekogretimde 36 dev-
let ve 41 vakif Gniversitesi kurulmus ve tni-
versite sayisi 2013 yili Mayis ay! itibariyla
170% ulasmistir. Boylece yuksekdgretime
erisimde de onemli ilerleme kaydedilmis
olmakla birlikte, kalitenin artirilmasi ihti-
yacl surmektedir. Uzun donemde kalkin-
manin saglam temellere oturabilmesi icin
ulkemizin ihtiyag duydugu nitelikli insan
glclnln yetistirilmesi hususu 6nceligini
korumaktadir.

109. Plan doneminde, tum vatandasla-
ra daha etkin hizmet sunulmasi amaciyla,
emeklilik ve saglik sisteminde kapsamli de-
gisiklikler iceren diizenlemeler yapiimistir.
Sosyal sigorta kuruluslari tek cati altinda
toplanmis, norm ve standart birliginin sag-
lanmasina yonelik 6nemli adimlar atiimis,
sosyal guvenlik sisteminin mali strdirule-
bilirligine katki saglayacak parametrik de-
gisiklikler gerceklestirilmis ve tim vatan-
daslara ayni standartlarda saglik hizmeti
sunan zorunlu genel saglik sigortasi (GSS)
sistemi kurulmustur. Nifusun tamamina
yakini saghk sigortasi kapsamina alinmis,
aile  hekimligi sistemi yayginlastiriimis,
saglik personeli ve hastane sayisi ile yatak
kapasitesinde artis saglanmistir. Saglik sis-
temi, Saghk Bakanhginin merkez ve tasra
teskilat birimleri ile 6zel sektorin rol ve
sorumluluklarini da kapsayacak sekilde
yeniden yapilandiriimistir. Bebek ve anne
6lim oranlari hizla distrtlmis, dogumda
beklenen yasam siresi yikselmistir.

110. Ekonomik kriz déneminde dinyada
genel olarak sosyal harcamalar azalirken
tlkemizde bu alanda yapilan harcamalarin
artmasi, sosyal yardimlarin gerek kapsam
gerekse miktar bakimindan artig goster-
mesi ve yoksullukla micadelede kurum-
sal kapasitenin gelistirilmis olmasi, krizin

yoksulluk ve gelir esitsizligi Uzerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmistir. Bu gelis-
melere bagli olarak gelir dagiliminda iyiles-
me kaydedilmistir. Kadin, gocuk, engelli ve
yashlarin ekonomik ve sosyal hayatta daha
fazla yer almalarina ve yasam kalitelerinin
yukseltilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmis, geri kalmis bolgelerimizde sosyal
icermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal
Destek Programi (SODES) basta olmak
uzere bolgesel sosyal kalkinma programlari
uygulanmistir. Bununla birlikte 6niimuz-
deki donemde sosyal harcamalarda deneti-
min artirilmasi ve destek uygulamalarinin,
vatandaglari Gretim surecine daha fazla
dahil edecek sekilde iyilestirilmesi geregi
bulunmaktadir.

111. Kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik
ve verimli bir sekilde ylrutulmesini sagla-
mak amaciyla, bakanlhklar arasindaki gérev
ve yetki dagihmi yeniden belirlenerek bazi
yeni bakanliklar kurulmus, bazi bakanlik-
lar da kaldirilmistir. Bunun yani sira, kamu
kurum ve kuruluslarinin baghlik ve ilgileri
yeniden duzenlenerek Basbakanliga bag-
I kurum ve kuruluslarin sayisi azaltiimis,
bir kissm kurumlar ise bakanliklarin ana
hizmet birimleri haline donusturilmas-
tur. Kamu idarelerinde politika gelistirme,
programlama, bltceleme kapasitesini glc-
lendirmeye ve hesap verebilirlik ile mali
saydamli§i saglamaya yonelik temel bir arac
olarak benimsenen stratejik yonetime gegis
streci yayginlastirilmistir.  Ayrica, hesap
verebilirligi gi¢lendirmek amaciyla Kamu
Denetciligi Kurumu kurulmus, Sayistayin
denetim alani tim kamu kaynaklarini kap-
sayacak sekilde genisletilmistir.

112. Yerel diizeyde ise kurumsal kapasite-
nin giclendirilmesi, mahalli hizmetlerin
sunumunda daha etkili bir koordinasyon
saglanmasi ve 6lcek ekonomisinden fayda-
lanilmasi amaciyla nufusu 750 binin (ze-
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rinde bulunan iller, il sinirlari esas alinarak
blylksehir belediyesine donusturilmekte-
dir. Bu dizenlemeyle biylksehir belediye
sayisinin 30'a ulagsmasi, Tirkiye yzolgi-
minin ylizde 51'inin, nlfusun ise ylzde
77'sinin buyuksehir belediyesi kapsamina
girmesi beklenmektedir.

113. Ulkemizde basta iklim degisikligi ol-
mak Uzere, ¢evre sorunlarina duyarh po-
litikalar strduralebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde ydratilmus; kurumsal yapi,
mevzuat ve standartlar gelistirilmistir. Afet
zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla ku-
rumsal ve yasal diizenlemelerle kamuoyun-
da farkindalik olusturulmasina énem veril-
mistir. Yerlesim yerlerinin temiz ve saglikli
hale gelmesi acisindan kentsel altyapi yati-
rimlarina éncelik verilmis, basta icme suyu
ve atik su ile kati atik hizmetleri olmak
tzere, nufusun bu hizmetlere erisiminde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

114. Dokuzuncu Kalkinma Plani ddne-
minde hizli sehirlesme surecine paralel
olarak buyuk sehirler gdglerin yogun bir
sekilde yonlendigi merkezler olmaya de-
vam etmis, sehir nifusunun toplam nufusa
orani yuzde 67,5'ten ylzde 72,3% yiksel-
mistir. 2012 yili itibariyla Turkiye'de nifusu
bir milyonun tzerinde olan sehir sayisi 10'a
ulasmistir. Kagak yapilasma ve gecekon-
dulasma hélihazirda 6nemini yitirmekle
birlikte, sehirlerde ekonomik ve sosyal ihti-
yaclarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakli
risklerin azaltilmasi yoniinde mevcut sehir
dokusunun yenilenmesi daha fazla agirlik
kazanmaktadir. Bu surecte, mekansal plan-
lama, afet yonetimi ve kentsel donlsumle
ilgili hukuki duzenlemeler gerceklestiril-
mistir. Sehirlerin daha rekabetci ve yasana-
bilir kihnmast; yeni ve nitelikli is ve yasam
alanlari olusturulmasi; sosyal ve fiziki alt-
yaplya, kaliteli ve gtivenli kentsel ulastirma
sistemlerine kavusturulmasi yoniinde poli-

tika ve uygulamalarin etkinlestirilmesi ge-
rekmektedir.

115. Dokuzuncu Kalkinma Plani ddne-
minde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(UKKS) cercevesinde kirsal ekonominin
guclendirilmesine, insan kaynaklarinin ge-
listirilmesi ve yoksullugun azaltilmasina,
yasam kalitesinin artirilmasina, surdurdle-
bilir kaynak kullanimi ve cevrenin korun-
masina agirlik verilmistir. Kirdan kente go¢
dinamikleri yavaslamakla birlikte devam
etmektedir. Bu dinamigin temelinde, Kkir-
sal kesimin kentsel is imkanlarina ve ya-
sam sartlarina erisme istegi bulunmaktadir.
Gacle gelen ¢ogu dustik vasifli nufusun, se-
hirlerde sosyal yasam ve isgiict piyasalarina
uyum zorluklari; sehirlerde issizlik, gelir
farklari, kayit disthk gibi sorunlara neden
olmaktadir. Kirsal kesimde, tarim sektorii-
nun gelismesinin yaninda, gelir kaynakla-
rinin cesitlendirilmesi ve yasam kalitesinin
ylkseltilmesi 6nemini korumaktadir.

116. Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallin-
de kurumsal yapilar olusturulmus, eyleme
donuk muhtelif programlar uygulanmistir.
Bu kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel
Gelisme Yiksek Kurulu ve Bolgesel Gelis-
me Komitesi kurulmus, bolgesel duzeyde
26 kalkinma ajansi ve bunlar blnyesinde 81
ilde yatirim destek ofisleri faaliyete geciril-
mis, tum dlke icin bolgesel gelisme planla-
ri hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.
Kalkinma ajanslari bolgelerin rekabet gu-
cune de katkida bulunan kapsamli mali ve
teknik destekler saglamaya baslamis, GAP
hedeflerini daha kisa stirede gerceklestir-
mek i¢in bir eylem plani hazirlanarak yu-
rarlige konmustur. GAP Bolge Kalkinma
Idaresine ek olarak DAP (Dogu Anadolu
Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
ve Konya Ovasi Projesi (KOP) igin bol-
ge kalkinma idareleri teskil edilmistir.
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Ayrica yatirim tesvik sisteminin bdlgesel
boyutu gugclendirilmis, cazibe merkezleri
programi, kdy altyapisina yonelik Koyle-
rin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES), belediyeler icin Belediyele-
rin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyapi
Programi (SUKAP), sosyal kalkinma ba-
kimindan oncelikli illere yonelik SODES
programlari uygulamaya konulmus; kiime-
lenme desteklerinin hukuki ve kurumsal
altyapisini gelistirme calismalari tamam-
lanmistir.

117. Onuncu Kalkinma Plani doneminde,
son yillarda elde edilen kazanimlarin arta-
rak strddrilmesi, sahip oldugumuz ekono-
mik potansiyelin en st seviyede degerlen-
dirilerek toplumsal faydaya donustiirilmesi
icin yapisal reform surecinin devam ettiril-
mesi gerekmektedir.

118. Ulkemizin uluslararasi diizeyde isho-
[Umu ve deger zinciri hiyerarsisinde konu-

munu yukseltmesi, kiresel kriz sonrasinda
yeniden sekillenen diinya ekonomisinde
gelismis Ulkelerle arasindaki mesafeyi ka-
patmasl i¢in yuzde 4,5 civarinda olan po-
tansiyel blytume hizini artirmasi gereklidir.

119. Ekonomik ve sosyal alanlardaki
onemli gelismelere ragmen buylime seyri,
verimlilik oranlari, cari agik, tasarruf oran-
lar1, enerji arz glvenligi, Uretim ve ihraca-
tin teknoloji kompozisyonu, yerli yenilik
kapasitesi, isgtct niteligi, istihdam, fiziki
ve beseri altyapi, bolgesel gelisme ve sehir-
lesme ile kurumsallasma Turkiye'nin daha
fazla gelisme goOstermesi gereken baglica
alanlardir. Ulkemiz; jeopolitik avantajlari,
gen¢ nifusu, dunyayla giderek buttnlesen
girisimcileri, bankacilik ve mali yapisl, i¢
pazar firsatlari, gelismis ve gelismekte olan
pazarlara yakinhgi ve ekonomik yapisiyla
gelismekte olan ulkeler arasinda énemli bir
blyume potansiyeline sahiptir.



IKINCI BOLUM

1. PLANIN TEMEL AMACLARI

120. Uzun vadeli kalkinma amacimiz, yeni-
den sekillenmekte olan diinyada milletimi-
zin temel degerlerini ve beklentilerini esas
alarak gerceklestirilecek yapisal dontstim-
lerle Glkemizin uluslararasi konumunu yik-
seltmek ve halkimizin refahini artirmaktir.
Bu cercevede, 2023 yilinda GSYH'nin 2
trilyon dolara, kisi basina gelirin 25 bin do-
lara yukseltilmesi; ihracatin 500 milyar do-
lara ¢ikarilmasi; issizlik oraninin ylzde 5e
dustrulmesi; enflasyon oranlarinin kalici
bir bicimde dustk ve tek haneli rakamlara
indirilmesi hedeflenmektedir.

121. 2014-2018 donemini kapsayacak olan
Onuncu Kalkinma Plani ile Tirkiye'nin
uluslararasi deger zinciri hiyerarsisinde Ust
basamaklara ¢cikmis, ytksek gelir grubu ul-
keler arasina girmis ve mutlak yoksulluk
sorununu ¢6zmus bir Glke haline gelmesi
amaclanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusun-
da, 2018 yilinda GSYH’'nin 1,3 trilyon
dolara, kisi basina gelirin 16 bin dolara
yukseltilmesi; ihracatin 277 milyar dolara
¢ikariimasi; issizlik oraninin yuzde 7,2'ye
dustralmesi hedeflenmektedir. Bu hedefler
dogrultusunda tlkemizin biytme perfor-
mansinin daha yiksek, istikrarli ve strdi-

VE ILKELERI

rulebilir bir yapiya kavusturulmasi, rekabet
glcunin ve toplumun refah seviyesinin ar-
tirillmasi 6ngoérilmektedir.

122. Bu amagcla baglantili olarak, sermaye
birikimi ve sanayilesme sireci hizlandiri-
lacak; yurtici tasarruflar, Uretken yatirimlar
ve Uretim faktorlerinin verimlilik diizeyleri
artirilacak; cari acik kalici bir sekilde makul
diizeylere cekilecek; ekonominin yenilik-
¢i ve ithalat bagimhligi azalmis bir yapiya
donustirilmesi saglanacaktir. Bu doniisim
stirecinde, Turkiye'de bilim ve teknoloji ala-
nindaki gelismelerin yakindan takip edile-
rek yenilik Uretme kapasitesinin yukseltil-
mesi, yeniliklerin mevcut Uretim yapisiyla
buttnlestirilerek tretim yapisinda donisu-
min saglanmasi hedeflenmektedir.

123. Ekonomik amaglarin gerceklestiril-
mesine paralel olarak Turk vatandaglari-
nin mutlu, mare eh ve onurlu bir sekilde
yasamasl; bu yonde bireylerin kendilerini
gelistirebilecekleri, 6zgur, saglikli, guvenli
ve yiksek standartta yasam sirebilecekle-
ri sosyal bir ortamin olusturulmasi temel
amagclarimiz arasindadir.
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124. insan haklarinin ve bireysel 6zgiirlik-
lerin adil ve hizli calisan bir hukuk sistemiy-
le garanti altina alindigr; etkili, 6ngorilebi-
lir ve kurumsallasmis kamu politikalari ile
firsat esitligi sunan; erisilebilir ve nitelikli
kamu hizmetleriyle desteklenen toplumsal
ve idari bir yapinin olusturulmasi amaglan-
maktadir. insan odakl kalkinma anlayisi
cercevesinde, bireysel ve toplumsal nitelik
ve yetkinligin ylkseltilerek bireylerin ken-
dilerini gergeklestirmesi, sosyo-ekonomik
yasama daha aktif katiimasi ve yoksullugun
azaltilarak toplumsal refahin yayginlastiril-
masi esastir.

125. Gelecek nesillere yonelik sosyal po-
litikalar, demografik firsat penceresi g6z
onlne alindiginda, toplumumuz agisindan
ayrica 6onemlidir. Nitelikli nufus yapisina
yonelik etkili nufus, egitim ve saglik poli-
tikalarinin uygulanmasinin yaninda; birey-
lerin degisime uyum saglama becerilerinin
gelistirilmesi, yeni bilgi ve teknolojilerin sa-
dece kullanicisi degil, arastiricisi ve Ureticisi
olmasi; calisma ve sosyal guvenlikle ilgili
duzenlemeler ile dogal kaynaklarin kulla-
nilmasinda nesiller arasi hakkaniyet ve sir-
dirdlebilirligin esas alinmasi saglanacaktir.

126. Kalkinma hedeflerine tam olarak
ulasilabilmesi, kalkinmanin sirdurdlebilir
olmasi ve refahin yayginlastiriimasi, in-
sanlarin bulunduklari mekanlarda yasam
kalitesinin ve yasanabilirlik standartlarinin
cevreye duyarli bir sekilde ylkseltilmesi

halinde mumkin olacaktir. Bu cergevede,
sehirlerin ve kirsal alanlarin kendine 6zgu
kosul ve niteliklerine gore, daha iyi is fir-
satlarini ve yasam ortamlarini sunabilir
hale gelmesi Onuncu Kalkinma Planinin
temel amaglari arasindadir. Bu dogrultuda,
ulke genelinde sosyo-ekonomik uyumun
glclendirilmesi ve topyek(n kalkinmanin
saglanmasi icin bolgesel gelismislik farklari
azaltilacak, bolge ve sehirlerin potansiyelle-
ri degerlendirilerek ve ekonomik tabanlari
genisletilerek rekabet gucleri gelistirilecek-
tir. Yerlesimlerde temel yasam kalitesi stan-
dartlari olusturulacak, dustk gelirli bolge
ve sehirler basta olmak (zere ulastirma,
lojistik ve iletisim altyapisi iyilestirilerek
piyasalara ve kamu hizmetlerine erisim
kolaylastirilacaktir. Gelismis bolge ve se-
hirlerin kuresel ekonomiyle butinlesmesi
glclendirilecektir.

127. Kiresel toplumun gicli ve saygin
bir Uyesi olan tlkemiz, Kalkinma Planinin
ekonomik ve sosyal amaclarini gercekles-
tirerek, daha fazla deger Uretmeye devam
edecek, kiresel ve bolgesel sorunlarin ¢6-
zumunde daha etkili olabilecektir.

128. Bu temel amaclara ulasirken kalkin-
ma surecinin siyasi ve toplumsal diizeyde
sahiplenilerek battncdl bir yaklasimla str-
durulmesinde, insan odaklilik, katihmcilik,
kapsayicilik, hesap verebilirlik ve se aflik
ilkeleri esas alinacaktir.



IKINCI BOLUM

2. PLANIN HEDEFLERI VE

2.1.NIiTELIKLI INSAN, GUCLU
TOPLUM

129. Kalkinmanin amaci toplumun refahi-
ni artirmak, hayat standardini yukseltmek,
temel hak ve Ozgurlikler zemininde adil,
guvenli ve huzurlu bir yasam ortami tesis
etmektir. Bu gergevede, insan igin ve insanla
beraber kalkinma yaklasiminin hayata ge-
cirilmesi ve refahin toplumun tim kesim-
lerine yayginlastiriimasi temel onceliktir.
Gerek gerceklestirilme surecinde gerekse
sonuglari itibariyla kapsayici bir kalkinma
anlayisi esastir. insani odak alan bu anlayis
kalkinma surecine herkesin ve her yorenin
katilimini azami diizeye ¢ikarmayi, kalkin-
manin sonuglarindan herkesin daha adil bir
sekilde pay almasini hedeflemektedir.

130. Daha gucli ve mire eh bir toplum
yapisina ulasmak ve beseri sermayeyi guc-
lendirmek Uzere temel hak ve dzgurlikler,
demokratiklesme, adalet, egitim, saglk, is-
tihdam, sosyal guvenlik ve kamu yonetimi
gibi alanlarda uyumlu ve butlnlesik poli-
tikalarin uygulanmasina devam edilecektir.

131. Beseri sermayenin guclendirilme-
si igin is ve yasama iligkin bilgi, beceri ve

POLITIKALARI

yetenekleri yiiksek ve saghkl bireylerin
yetismesi dnem arz etmektedir. Toplumun
cekirdegini olusturan, bireyleri ve toplumu
bir arada tutan aile kurumu, hosgord, sev-
gi ve karsilikli anlayis cergevesinde yetisen
bireyler, glcli toplum olmanin temel esa-
sidir. Toplumsal yapinin ve dayanismanin
guclendirilmesi icin aile kurumu kritik bir
6neme sahiptir.

132. Nitelikli birey ve guclu toplum igin
daha etkin bir kamu yénetimine ve gucli
bir adalet sistemine ihtiya¢c bulunmaktadir.
Bu cercevede, tum vatandagslarin haklarini
koruyan, ekonomi icin belirsizlikleri azal-
tan ve Ongorulebilirligi artiran bir adalet
sisteminin tesis edilmesi; bilgi ve iletisim
teknolojilerinin getirdigi firsatlari azami
Olcude kullanan; karar alma ve uygulama
sureclerinde esnek, katihmci, se af ve ye-
terli kurumsal kapasiteye sahip bir kamu
yonetimi ve gucli bir sivil toplumun varhigi
onceliklidir.

133. Buyumenin nimetlerinin toplumun
tum kesimlerine adil bir sekilde yansitil-
mas! cercevesinde toplumun en kirilgan
kesimlerinin guclendirilmesi ve toplumun
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farkli kesimleri arasinda dayanisma bag-
larinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir.
Kamu tarafindan sunulan hizmetlere eri-
sim guclendirilerek firsat esitliginin sag-
lanmasi, istihdam edilebilirligin artiriimasi,
yoksullugun azaltilmasi saglanirken, stirdii-
rulebilir bir kalkinmanin gerceklestirilmesi
de mumkin olacaktir. Turkiye, strdirtle-
bilir kalkinma strecinde toplumun bitin
kesimleri icin esit firsatlar yaratmis; temel
haklari koruyarak kultirel cesitliligine
onem vermis; demokratik, butunlestirici,
saglikh, guvenli ve adil bir toplum yapilan-
masini tesvik eden politika ve yaklasim-
lar1 hayata gecirmis; sosyal hakkaniyetin
ve icermenin saglanmasi hedefine yonelik
onemli mesafeler katetmistir.

134. Kiresel kriz déneminde dunyada
genel olarak sosyal harcamalar azalirken l-
kemizde bu alanda yapilan harcamalar ar-
tirilmistir. Egitim ve saglik hizmetleri bas-
ta olmak Uzere temel kamu hizmetlerinin
nitelikli, yaygin ve kolay ulasilabilir sunul-
masi konusunda gelismeler kaydedilmistir.
Yoksullukla miicadele, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi, dezavantajli kesimlerin go6-
zetilmesi ve sosyal hizmetlerin yayginlas-
tirimasi konularinda ve firsat esitsizliginin
gelecek nesillere sirayet etmesinin éniline
gecilmesinde énemli adimlar atiimistir. is-
glcl piyasasina yonelik énemli reformlar
neticesinde, Ulkemiz ekonomik krizin is-
tihdam tzerindeki etkilerinin en az hisse-
dildigi Glkelerden birisi olmustur.

135. Saglanan gelismelerle birlikte, kal-
kinmanin  temellerinin  guclendirilmesi
amaciyla fiziki ve beseri altyapinin daha da
iyilestirilmesine, kamu hizmet sunumunda
kalite ve etkinligin artirilmasina olan ihti-
yac devam etmektedir.

136. insan hak ve ozgiirlukleri ile huku-
kun Ustinlugi ve toplum yararini merkeze

alarak ulkenin kaynaklarinin surdartlebilir
kalkinma yaklasimiyla tim vatandaslara
hakkaniyetli bir anlayisla sunulmasi, de-
mografik firsat penceresinden azami dere-
cede faydalaniimasi; bilgiyi Greterek eko-
nomik ve sosyal faydaya donustirebilen ve
bu streci bilgi ve iletisim teknolojileri ile
batlnlestirebilen bireylerin yetismesi temel
amagctir. Nitelikli insan ve gl toplum ile
sosyal refahini artiracak olan tlkemiz, in-
sana yapilan yatirimlarla ekonomik gelis-
menin ve bilgi temelli blylimenin de begeri
altyapisini kuvvetlendirmis olacaktir.

2.1.1. Egitim
a. Durum Analizi

137. Egitimde firsat esitliginin artiriimasi
ve hizmet sunumunun iyilestirilmesi kap-
saminda Ucretsiz ders kitabi temini, sartli
egitim yardimlari, tasimali egitim gibi uy-
gulamalar gerceklestirilmis, 6gretmenlerin
istihdaminda ve hizmet ici egitimlerinde
artis saglanmis, egitime ayrilan kamu kay-
nagl artirllmis, Firsatlari Artirma ve Tekno-
lojiyi lyilestirme Hareketi (FATIH) Proje-
si baglatilmis, 12 yilhk kademeli zorunlu
egitim sistemi tesis edilmis ve mifredat
bu dogrultuda yenilenmistir. Egitimde be-
seri ve fiziki altyapi iyilestirilmis, basta kiz
cocuklarinin okullasmasi olmak Uzere egi-
timin tim kademelerinde okullasma oran-
larinda artis saglanmustir.

138. 2006-2007 egitim ogretim yilinda
brit okullasma orani okul 6ncesi egitimde
4-5 yas icin yuzde 24, ilkdgretimde ylz-
de 96,3 ve ortadgretimde ylzde 86,6 iken,
2012-2013 egitim 6gretim yihinda okul 6n-
cesi egitimde ytzde 44, ilkdgretimde ylizde
107,6 ve ortadgretimde ylzde 96,8 olarak
gerceklesmistir. Egitimin ciktilarini ve do-
layisiyla sistemin performansini degerlen-
diren uluslararasi arastirmalarda elde edilen



ortalama puanlarda kismi iyilesme saglan-
mistir.

139. Yuksekogretime olan yogun talebin
karsilanmasi amaclyla, Dokuzuncu Kalkin-
ma Plani donemi basinda 93 olan Universi-
te sayist 2013 yili Mayis ayi itibariyla 170
ulasarak yuksekdgretim Ulke geneline yay-
ginlastirilmis ve kontenjanlar 6nemli 6lgu-
de artirilmistir. Bu gelismelerin sonucunda
brit okullasma orani érguin egitimde ylzde
42,93, toplamda ise ylzde 81,6'ya ulasmis
ve Dokuzuncu Kalkinma Plani hedefleri
asilmistir. Ancak, yuksekogretim sistemi-
nin merkeziyetci yapisi, hizmet sunumunda
cesitliligin yeterince saglanamamasi ile egi-
tim ve arastirma kalitesine iliskin sorunlar
ylksekdgretim sisteminin rekabet edebilir-
ligini, toplumun ihtiyaclarina cevap vere-
bilme kapasitesini ve Uretkenligini olumsuz
yonde etkilemeye devam etmektedir.

140. Nufusun egitim duzeyi yikselmekle
birlikte OECD ve AB ortalamalarina gore
dustk kalmaya devam etmistir. Ortadgre-
timin zorunlu egitim kapsamina alinmasi
ve yiksekogretime erisimde saglanan gelis-
meler sonucunda nifusun egitim diizeyinin
artmasi O6ngorulmektedir. Diger yandan,
egitim sistemi, isgict piyasasinin ihtiyacla-
rint karsilamada yetersiz kalmis ve egitimli
geng bireylerin issizlik oranlarinda sagla-
nan dusus sinirli dizeyde gerceklesmistir.

141. Egitime erisim basta olmak (zere
kaydedilen iyilesmelere ragmen, egitim ka-
litesinin ylkseltilmesi, bolgeler ve okul tiir-
leri arasindaki basari dizeyi farkliliklarinin
azaltilmasi ihtiyact 6énemini korumaktadir.
Bu kapsamda 6grenme ortamlarinin niteli-
ginin esitlik ve hakkaniyet cercevesinde ar-
tirilimasi, 6gretmen yetistirme ve gelistirme
sisteminin yeterlilikleri esas alan bir sekilde
yeniden vyapilandiriimasi, kariyer gelisim
ve performans degerlendirme sisteminin

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

olusturulmasi, izleme ve degerlendirme fa-
aliyetlerinde etkinlik saglanmasi, akademik
personelin nicelik ve niteliginin artiriimasi,
bilgi ve iletisim teknolojilerinin mufredata
entegrasyonunun saglanmasi, okul ©ncesi
egitimin yayginlastirilmasi ve egitim ile is-
tihdam iliskisinin guclendirilmesine yone-
lik mekanizmalarin etkinliginin artiriimasi
ihtiyacl devam etmektedir.

b. Amagc ve Hedefler

142. Dustinme, algilama ve problem ¢dzme
yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve
millT kiltdrd 6zimsemis, paylasima ve ile-
tisime acik, sanat ve estetik duygulari giic-
IU, 6zgliven ve sorumluluk duygusu ile giri-
simcilik ve yenilikcilik 6zelliklerine sahip,
bilim ve teknoloji kullanimina ve Gretimine
yatkin, bilgi toplumunun gerektirdigi temel
bilgi ve becerilerle donanmis, Uretken ve
mutlu bireylerin yetismesi egitim sistemi-
nin temel amacidir.

143. Toplumun ve ekonominin ihtiyaclari-
na duyarli, paydaslariyla etkilesim igerisin-
de olan, Urettigi bilgiyi Urtne, teknolojiye
ve hizmete donastiren, akademik, idari ve
mali agidan 6zerk Universite modeli cerce-
vesinde kiresel olcekte rekabetci bir yuk-
sekogretim sistemine ulasiimasi hedeflen-
mektedir.

c. Politikalar

144. EQitim sisteminde, bireylerin Kisi-
lik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu
6grenme yaklasimi gercevesinde isglicl pi-
yasasiyla uyumunu gugclendiren, firsat esit-
ligine dayall, kalite odakli dénisum strdu-
rulecektir.

145. Okul tirlerinin azaltildigi, programlar
arasi esnek gecislerin oldugu, 6grencilerin
ruhsal ve fiziksel gelisimleri ile becerilerini
artirmaya yonelik sportif, sanatsal ve kilti-
rel aktivitelerin daha fazla yer aldig, bilgi
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Tablo 2: Egitimde Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Derslik Basina Ogrenci Sayisi 30 ve Alti Olan il Sayisi

ilkogretim 51 63 66 76

Ortadgretim 57 55 57 66
Okul Oncesi (4-5 Yas) Egitimde Briit Okullasma Orani (%) 24,0 44,0 47,0 70,0
Yuksekogretimde Briit Okullasma Orani (%)*

Orgiin 29,1 42,9 472 55,0

Toplam 46,0 81,6 87,0 94,0
Ogretim Uyesi Basina Ogrenci Sayisi* 41,6 43,1 43,0 36,0
Xi:f:ﬁ?‘)%;eg/gde Dunyadaki Uluslararast Ogrenci Havuzundan 0,54 0,642 0.76 150

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Milli Egitim Bakanlhigi (MEB), Kalkinma Bakanligt, Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi
(OSYM), OECD ve Avrupa Toplulugu istatistik Ofisi’ne (Eurostat) aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tah-

minleridir.

(1) Lisanststl dgrenciler harigtir. 2012 yili verisi 2011-2012 egitim 6gretim yilina aittir.

(2) 2010 yih verisidir.

ve iletisim teknolojilerine entegre olmus bir
mufredatin bulundugu, sinav odakli olma-
yan, bireysel farkhliklari g6zeten bir donu-
stim programi uygulanacaktir.

146. Ogrencilerin sosyal, zihinsel, duygusal
ve fiziksel gelisimine katki saglayan okul
oncesi egitim, imkanlari kisith hane ve bol-
gelerin erisimini destekleyecek sekilde yay-
ginlastirilacaktir.

147. ilk ve orta 6gretimde basta engelliler
ve kiz cocuklari olmak tizere tim cocukla-
rin okula erisimi saglanacak, sinif tekrari ve
okul terki azaltilacaktir.

148. Ozel egitime gereksinim duyan engel-
lilerin ve Ozel yetenekli bireylerin, bitun-
lestirme egitimi dogrultusunda, uygun or-
tamlarda egitimlerinin saglanmasi amaciyla
beseri ve fiziki altyapi giclendirilecektir.

149. Yabanci dil egitimine erken yaslarda
baslanacak, bireylerin en az bir yabanci dili
iyi derecede 6grenmesini saglayacak du-
zenlemeler yapilacaktir.

150. Ortadgretim ve yiksekdgretime gecis
sistemi, ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini

dikkate alan etkin rehberlik ve yonlendir-
me hizmetleri destegiyle, sure¢ odakh bir
degerlendirme yapisina kavusturulacaktir.

151. Egitim sisteminin performansinin de-
gerlendirilmesine imkan taniyacak sekilde
ogrenci kazanimlarinin izlenebilmesini te-
minen, sinif temelli basari dizeyleri, yeter-
lilikleri ve standartlari belirlenecek, ulusal
duzeyde coklu degerlendirme ve denetleme
mekanizmasi gelistirilecektir.

152. Ogretmenlik meslegi daha cazip hale
getirilecek; ogretmen yetistiren fakulteler
ile okullar arasindaki etkilesim guglendi-
rilecek; ogretmen yetistirme ve gelistirme
sistemi, 6gretmen ve 6grenci yeterliliklerini
esas alan, kisisel ve mesleki gelisimi strekli
tesvik eden, kariyer gelisimi ve performansa
dayanan bir yapida diizenlenecektir.

153. Deneyimli 6gretmenlerin dezavantajli
bolgelerde ve okullarda uzun sureli galis-
masi 6zendirilecektir.

154. Okul idarelerinin butceleme siirecle-
rinde yetki ve sorumluluklari artirilacaktir.



155. Kalabalik ve birlestirilmis sinif ile iki-
li egitim uygulamalari azaltilacak, 6grenci
pansiyonlari yayginlastirilacaktir.

156. EgQitimde alternatif finansman mo-
delleri gelistirilecek, 6zel sektérliin egitim
kurumu agmasi, 6zel kesim ve meslek or-
gutlerinin mesleki egitim sdrecine idari ve
mali yonden aktif katilimi 6zendirilecektir.

157. Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda
bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisi gelisti-
rilecek, 6grenci ve 6gretmenlerin bu tekno-
lojileri kullanma yetkinlikleri artirilacaktir.
FATIH Projesi tamamlanacak ve tekno-
lojinin egitime entegrasyonu konusunda
nitel ve nicel gostergeler gelistirilerek etki
degerlendirmesi yapilacaktir.

158. Egitim sistemi ile isglicl piyasa-
si arasindaki uyum; hayat boyu 6grenme
perspektifinden hareketle is yasaminin
gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin ka-
zandiriimasi, girisimcilik kulturinin be-
nimsenmesi, mesleki ve teknik egitimde
okul-isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli
sektor projeksiyonlarini dikkate alacak bi-
cimde guclendirilmesi yoluyla artirilacaktir.

159. Ulusal Yeterlilik Cercevesi olusturu-
larak egitim ve 6gretim programlari ulusal
meslek standartlarina goére gincellenecek,
onceki 6grenmelerin taninmasini igeren,
ogrenci hareketliligini destekleyen ulusal
ve uluslararasi gecerlilige sahip diploma ve
sertifikasyon sistemi gelistirilecektir.

160. Ortadgretim ve yiiksekogretim dize-
yindeki mesleki ve teknik egitimde, prog-
ram butinlugu temin edilecek ve nitelikli
isgucundn yetistirilmesinde uygulamali
egitime agirhk verilecektir.

161. Yuksekdgretim sistemi, hesap verebi-
lirlik temelinde 6zerklik, performans odak-
lihk, ihtisaslasma ve cesitlilik ilkeleri cer-
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cevesinde kalite odakli rekabetci bir yapiya
donusturilecektir.

162. Yuksekogretim Kurulu, standart be-
lirleme, planlama ve koordinasyondan so-
rumlu olacak sekilde yeniden yapilandirila-
caktir.

163. Ylksekogretimde kalite glivencesi sis-
temi olusturulacaktir.

164. Yiksekogretim kurumlarinin sanayi
ile ishirligi icerisinde teknoloji Uretimine
6nem veren, ¢iktl odakli bir yapiya donus-
turdlmesi tesvik edilecek ve girisimci faali-
yetler ile gelir kaynaklari cesitlendirilecek-
tir.

165. Yiksekogretim kurumlari cesitlendi-
rilecek ve yuksekogretim sistemi uluslara-
rasi 6grenciler ve 6gretim Uyeleri igin gekim
merkezi haline getirilecektir.

2.1.2. Saglik
a. Durum Analizi

166. Saglikta Donlsim Programi gergeve-
sinde saglikta hizmet Kalitesi ve erisimde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kap-
samda; aile hekimligi, anne ve ¢ocuk sagligt,
hastane ve hasta yatak sayilari, saghk per-
soneli, koruyucu saglik, kurumsal yapilan-
ma, bulasici hastaliklarla miicadele ve hasta
haklari basta olmak Uzere pek ¢ok alanda
reform niteliginde gelismeler saglanmistir.

167. Temel saglik gostergelerinde 6nem-
li iyilesmeler kaydedilmis, bebek ve anne
6lim oranlari hizla dustrilmis ve dogus-
ta beklenen yasam suresi yukselmistir. Kisi
basi hekim muracaat sayisi 2002 yilinda 3,2
iken 2011 yilinda 8,2'ye, saglik personeli
sayIsi 378 binden 670 bin Kisiye, asilama
orani ise yuzde 77'den ylizde 97’ye ulasmis-
tir. Bu iyilesmeler memnuniyet oranlarina
da yansimis ve saglik hizmetlerinden duyu-
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lan memnuniyet orani 2012 yilinda yuzde
75% yukselmistir.

168. Kamu kaynaklarina ilave olarak sag-
hk yatirimlarinin kamu ézel isbirligi (KOI1)
yontemiyle de gerceklestirilmesi amaciyla
yasal duzenleme yapilmis ve bu yolla bas-
ta blyuk sehirlerde olmak tzere 2013 yili
Mayis ay! itibariyla yaklasik 30 bin yatak
kapasitesine sahip hastane yapimi i¢in su-
re¢ baslatiimistir.

169. Daha kaliteli ve maliyet etkin bir sag-
lik hizmet sunumu amaciyla koruyucu ve
onleyici saghk hizmetlerinde, performansa
dayali ek 6deme sisteminde, sevk zincirin-
de, saglik insan guctinde iyilestirme ihtiyacl
devam etmektedir.

170. Fiziksel aktivite yetersizligi, obezite
ve tatin kullanimi ile micadele gibi sag-
liklr hayata yonelik program ve eylem plan-
lar1 uygulanmaya baslanmakla birlikte, bu
programlarin gelistirilmesi ve uygulamada
etkinligin artiriimasi gerekmektedir.

171. 2002 yilinda yiizde 3,8 olan kamu sag-
lik harcamalarinin GSYH'ya orani 2012
yilinda yiizde 4,2 seviyesine yukselmistir.

Yaslanan nifus, saglik teknolojilerindeki
gelismeler ve daha kaliteli saglk hizmeti ta-
lebi gibi sebeplerle kamu saglik harcamala-
rinin daha da artabilecegi 6ngdriulmektedir.

b. Amag ve Hedefler

172. Vatandaslarimizin yasam kalitesi ve
stresinin yukseltilmesi ile ekonomik, sosyal
ve kilturel hayata bilingli, aktif ve saghkli
bir sekilde katilimlarinin saglanmasi temel
amactir. Bu ama¢ dogrultusunda veriye ve
kanita dayali politikalarla desteklenen, eri-
silebilir, nitelikli, maliyet etkin ve strduri-
lebilir bir saglik hizmet sunumu esastir.

c. Politikalar

173. Bireylerin bedenen ve ruhen tam bir
iyilik halinde olmasi icin koruyucu saglk
hizmetleri, gerek bireye gerekse sosyal, bi-
yolojik ve fiziki cevreye yonelik cok sektor-
[0 bir yaklasimla gelistirilecektir.

174. Saghkl hayat tarzi tesvik edilecek ve

daha erisilebilir, uygun, etkili ve etkin bir
saglik hizmeti sunulacaktir.

175. Saghk hizmet sunumunda klinik mi-
dahalelerin etkililigini, hasta ve saglik cali-

Tablo 3: Saglik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
10 Bin Kisiye Diisen Yatak Sayisi 251 26,5 26,7 28,4
100 Bin Kisiye Duisen Hekim Sayisi 151 172 176 193
100 Bin Kisiye Duisen Hemsire Sayisi 119 180 191 295
Fiziki Altyapinin Dengeli Dagilim Orani* -—- 2,55 2,42 2,00
Saglik Personelinin Dengeli Dagilim Orani? 3,40 2,243 2,20 2,00
Hekim Basina Dusen Hemsire Sayisi 0,79 1,04 1,09 1,53
Bebek Oliim Hizi (Binde) 16,5 7,7° 7,1 6,0
Anne Olim Hizi (Yiz Bin Canli Dogumda) 28,5 15,58 145 9,5

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Saghk Bakanligi ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUiK) verilerinden hesaplanmis olup, 2013 ve 2018

yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) 29 Saglik Bolgesi arasindan “10 bin kisiye diisen yatak sayisi”nin en yiiksek oldugu bolgedeki kisi basina yatak sayisinin en dusiik

oldugu bolgedeki kisi basina yatak sayisina oranidir.

(2) istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS) Diizey 1'e gére “100 bin kisiye diisen toplam hekim sayisi”nin en yiiksek oldugu
bélgedeki kisi basina hekim sayisinin en distik oldugu bélgedeki kisi basina hekim sayisina oranidir.

(3) 2011 yihi verisidir.



sanlarinin glvenligi ve memnuniyetini dik-
kate alan yaklasimlar gelistirilecektir.

176. Saghk hizmetlerinin surdirdlebi-
lirligini destekleyecek, ikinci ve 0gclnc
basamak tedavi hizmetlerinin etkinligini
artiracak bir hasta sevk zinciri uygulamasi
gelistirilecektir.

177. Akilcr ilag kullanimi igin saglik per-
sonelinin ve halkin bilinglendirilmesi sag-
lanacak, ila¢c ve tibbi cihazlarin kalitesi,
kullanimi ve bunlara yonelik harcamalarin
etkinligi kontrol edilecektir.

178. Saglikta insan gucl, demografik ge-
lismeler ile uzun vadede ihtiya¢ duyulacak
yeni meslekler de dikkate alinarak nicelik
ve nitelik olarak gelistirilecektir.

179. Universite hastanelerinin egitim ve
arastirma faaliyetleri ile saglik hizmet su-
numundaki rolleri net bir sekilde tanimla-
narak hem hastanelerin mali strdurdlebi-
lirligini temin edecek hem de nitelikli tip
egitimi ve yenilik¢i arastirmalarin yapil-
masini saglayacak yapisal reformlar hayata
gecirilecektir.

180. Tamamlayici tip kapsamindaki tedavi,
bitkisel Urun ve hizmet sunuculariyla ilgi-
li kalite ve glvenligin saglanmasi amaciyla
standartlar belirlenecek ve bu alan denetim
altina alinacaktir. Tamamlayici tibbin, tip
egitimine ve saglik uygulamalarina enteg-
rasyonu saglanacak, bu alanda yapilacak bi-
limsel arastirmalar desteklenecektir.

181. Tuketiciler yeterli ve dengeli beslen-
me hakkinda bilin¢lendirilecek, hayvansal
drtnler ve su drtnlerinin tiketimi yaygin-
lastirilacaktir.

182. Veri ve kanita dayali saglik politikala-
rini gelistirmek amaciyla uluslararasi karsi-
lastirmalara imkan verecek standart ve kali-
tede verilerin Uretilmesi saglanacaktir.
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2.1.3. Adalet
a. Durum Analizi

183. Dokuzuncu Kalkinma Plani ddne-
minde adalet hizmetleri ve yarglyr dog-
rudan ilgilendiren Tirk Borglar Kanunu,
Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Turk Tica-
ret Kanunu ve Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanunu gibi temel kanunlar
cikartilmistir. Bu kanunlarla giinimuiz eko-
nomik ve sosyal sartlarina cevap verilmesi
hedeflenmis ve AB muktesebatinin 6n-
gordugi yukumldltklerin buyuk bir kismi
yerine getirilerek Turk hukuku ile AB hu-
kuku arasindaki uyumu saglamada onemli
adimlar atiimustir.

184. 12 Eylul 2010 tarihinde yapilan halk
oylamasiyla Anayasanin ilgili hiikimlerin-
de degisiklige gidilerek kamu hizmeti go-
revlileriyle ilgili tim disiplin cezalari yargi
denetimi kapsamina alinmis, idarenin iyi
isleyisini saglamak ve idari yarginin is yu-
kiinl azaltmak icin Kamu Denetgiligi Ku-
rumu kurulmustur. Adalet ve yargi hizmet-
lerini iyilestirmek, etkin ve etkili kilmak,
temel hak ve 0Ozgurlukleri guclendirmek
Uzere dort yargi paketi kanunlagmistir.

185. Adalet hizmetlerinin ¢agdas, etkili ve
verimli olarak sunulabilmesi i¢in ceza infaz
kurumlari ile tutukevlerinin sayisi ve kapa-
sitesinde onemli artiglar saglanmistir. K-
guk ve etkin kullanilamayan ceza infaz ku-
rumlari ve tutukevleri kapatilmis, modern
ve ylksek kapasiteli ceza infaz kurumlari
ve tutukevleri insa edilerek toplam kapasite
artirllmis ve yeni adliye binalari yapimina
devam edilmistir. 2007-2012 ddneminde
Istanbul Avrupa Yakas! ve Anadolu Yakasi
Adalet Binalari dahil olmak (zere toplam
112 adalet hizmet binasi insaati tamamlan-
mistir.
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186. Adli stire¢ ve hizmetleri elektronik or-
tama tasiyacak ve oncelikle yargi organla-
ri arasinda bilgi agini olusturacak e-adalet
sisteminin kurulmasi icin Ulusal Yargr Agi
Projesinin (UYAP) donanim ve yazilim
altyapisi tamamlanmis olup, sistemin ge-
listirilmesine devam edilmektedir. ifade ve
savunma alinmasi ile durusmalarda video
kaydi yapilmasi ve video konferans yon-
teminin kullanilmasini hedefleyen Ses ve
Gorinti Bilisim Sistemi (SEGBIS) proje-
si devam etmektedir.

187. Bu gelismelere ragmen, hakim ve
adalet personeli sayisinin artiriimasi, yargi
mensuplarinin etik ilkelerinin evrensel 6l-
cutler 1s1ginda diizenlenmesi, yargilama sui-
recinin hizlandirilmasi, yargiya ulasilabilir-
ligin artiriimast, icra daireleri ve bilirkisilik
mekanizmasinin gelistirilmesi, hukuk egi-
timi ve 6gretiminde kalitenin yukseltilmesi
ihtiyacl devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

188. Evrensel hukuk normlari, hukuk dev-
leti ve hukukun udstunluguniin gerekleri
dogrultusunda yargilama sdrecinin hizl,
adil, etkin, glvenli ve isabetli sekilde is-
lemesi adalet sisteminin temel amacidir.
Adalet ve yarginin yapisi ve isleyisinde
ekonomik etkinligin de gozetilmesi esastir.
lyi isleyen, etkili bir adalet sistemi ekono-
mide 6ngorulebilirligin artmasi ve yatirim
ortaminin daha uygun bir hale gelmesi ba-
kimindan son derece 6nemlidir.

c. Politikalar

189. Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak
amaciyla savunma hakki ve adli yardim
guclendirilecektir.

190. Koruyucu ve 6nleyici hukuk yaklasimi
yayginlastirilacaktir. Hukuk uyusmazlik-
larinda basitlestirilmis bir yargilama usull

uygulanacaktir. Ayni uyusmazlik konusun-
da dogacak kolektif menfaatlerin korun-
masina hizmet edecek grup davalari sistemi
getirilecektir.

191. Muhakemenin taraflari arasinda adil
bir dengenin kurulmasini saglayan silahla-
rin esitligi ilkesi uygulamaya gegirilecektir.

192. Bilirkisilik kurumu gozden gegcirilerek
etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

193. icra sisteminin mahkemeye bagimlili-
g1 azaltilacaktir.

194. Hukukun tum dallarinda alternatif
uyusmazlik ¢6zim yollarina agirhk verile-
cektir.

195. Yargl mensuplarinin etik ve davranis
kurallari uluslararasi 6lcutlere gore belirle-
nerek hayata gecirilecektir.

196. Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi
ve adalete erisimin artirilmasi i¢in adalet ve
yargl hizmetlerinde bilisim teknolojilerinin
kullanimi yayginlastirilacaktir.

197. Adliyelerin ve ceza infaz kurumlari-
nin fiziki ve teknik altyapi ihtiyaclari 6n-
celiklendirilerek karsilanacak, bolge adliye
mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi sag-
lanacaktir.

2.1.4. Guvenlik
a. Durum Analizi

198. Terorle mucadele alanindaki politi-
ka ve strateji koordinasyonunu saglamak
amaciyla 2010 yilinda Kamu Diuzeni ve
Guvenligi Mustesarhgr kurulmustur. Teror
ve teroriin finansmaniyla micadele etmek
uzere 2013 yilinda Terdrizmin Finansma-
ninin Onlenmesi Hakkinda Kanun gikaril-
mistir.

199. Sug islenmesinin 6nlenmesi ve fail-
lerin yakalanmasinda katki saglayan Kent



Guvenligi  Yonetim Sisteminin (KGYS)
ulke geneline yayginlastiriimasinda 6nemli
mesafe kaydedilmistir. 2013 yili Mayis ay!
itibariyla KGYS alt yapisi 81 il ve 104 ilce
merkezinde kurulmustur.

200. Birden fazla olan acil ¢agri numara-
larinin, tek numara (112) altinda toplan-
masini amaclayan Acil Cagri Merkezleri
Projesi baglatiimistir.

201. Toplumun huzurunu bozan, korku ve
endiseye neden olan suclarin basinda gelen
asayis suclariyla micadele icin 6zel ekipler
olusturulmustur.

202. Terdr, uyusturucu, kagakcilik ve orgit-
[G suglarla micadele alaninda 6nemli gelis-
meler saglanmistir.

203. Bilisim dunyasindaki ilerleme ve ge-
lismelere bagl olarak artan siber suclarla
etkin bir sekilde micadele amaciyla 2011
yilinda Emniyet Genel Mudurltgu binye-
sinde 0zel bir birim kurulmustur.

204. Sug sorusturmasinda teknik ve idari
kapasite gelistirilmis, modern kriminal la-
boratuvarlar olusturulmustur. Mevcut du-
rumda, Emniyet Genel Mudurlugune ait
11, Jandarma Genel Komutanhgina ait 4
kriminal laboratuvar bulunmaktadir.

205. Asayis hizmetlerinde vatandas mem-
nuniyeti TUIK verilerine gore yiizde 79,4
olmustur. Guvenlik hizmetlerinin gerek
kurumsal gerekse islevsel niteliginin arti-
rilmasi, guvenlik birimlerinin yetki ve go-
rev cakismalarinin 6dnlenmesi, dnleyici ve
koruyucu hizmet sunumunda etkinligin
artirllmasi, kurumlar arasi koordinasyonda
etkinligin saglanmasi ile glvenlik birim ve
faaliyetleri Gzerinde sivil denetimin daha
da guclendirilmesi 6nem arz etmektedir.
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b. Amagc ve Hedefler

206. Toplumsal diizenin korunmasi ve va-
tandaslarimizin kanunlarla givence altina
alinan hak ve 6zgurliklerinin kullanimina
yonelik olarak glvenlik hizmetlerinin et-
Kinlestirilmesi ve butun kesimler icin daha
guvenli bir is ve yasam ortaminin olusturul-
masi temel amagtir.

c. Politikalar

207. Guvenlik hizmetleri sunan kurulusla-
rin sahip olduklar altyapi ve kabiliyetleri-
ni ortak kullanabilmesine yonelik isbirligi
mekanizmalari daha da guglendirilecektir.

208. Guvenlik birimlerine iliskin mevzu-
at iyilestirilecek ve organizasyon sorunlari
giderilecek; hizmet sunumunda kurumlar
arasinda daha etkin bir koordinasyon sag-
lanacaktir.

209. Guvenlik hizmetleri alanindaki per-
sonel nitelik ve nicelik bakimindan iyi-
lestirilecek, profesyonellesme artirilacak,
personelin fiziki ve teknolojik donanimi
gelistirilecektir.

210. Vatandaslarin kamu diizeni ve guven-
ligine duyarhliklarini artiracak uygulama-
larla toplum destekli kolluk yaklasimi glc-
lendirilecektir.

211. Ulusal ve uluslararasi givenlik stra-
tejilerine paralel olarak, birey, kurum ve
devleti tehdit eden siber suglarla etkin bir
sekilde mucadele edilecektir.

212. Onleyici ve koruyucu giivenlik hizmet-
lerine Gnem verilecek, bu cergevede hizmet
sunumunda risk yonetimine gegilecektir.

2.1.5. Temel Hak ve Ozgurlukler
a. Durum Analizi

213. Bireylerin fikir, inan¢ ve tesebbls 6z-
gurluklerini etkin bir sekilde kullanabilme-
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leri toplumsal btiinlesme ile ekonomik,
sosyal ve kdltiirel gelismenin temel unsuru
olarak gorilmektedir. Bu dogrultuda, Do-
kuzuncu Kalkinma Plani déneminde te-
mel hak ve 6zglrliklerin kurumsallasmasi
ve uluslararasi insan haklari standartlarina
uyumu konusunda 6nemli adimlar atiimistir.

214. 2012 yihnda yururliuge giren duzenle-
meyle temel hak ve 6zgurlukleri ihlal edi-
len vatandaslar icin Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru hakki getirilmistir.

215. 2013 yilinda ¢ikarilan 6384 sayil Ka-
nunla, uzun yargilama sireleri ve mahkeme
kararlarinin uygulanmamasi gerekceleriy-
le Avrupa insan Haklari Mahkemesine
(AIHM) yapilan bagvurular igin bir i¢ hu-
kuk yontemi olusturulmustur.

216. AIHM Kararlarinin icrasinin takibine
ve ihlallerin ortadan kaldiriimasina yonelik
calismalar yurttmek Gzere Adalet Bakanli-
g1 bunyesinde insan Haklari Daire Baskan-
191 kurulmustur.

217. AIHM'ye yapilan bireysel basvuru-
lar sonucunda verilen kararlarin “yargila-
manin yenilenmesi” sebebi sayillmasi igin
usul kanunlarinda degisiklikler yapiimis
ve gozden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti
onaylanmistir.

218. 2012 yilinda Tirkiye insan Haklari
Kurumu Kanunu cikarilarak Kurumun in-
san haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda calismalar yapmasi esasi be-
nimsenmistir.

219. Toplanti ve gosteri yurlyusu dizen-
leme hakkinin kullaniminin daha demok-
ratik temele dayandiriimasi amaciyla Top-
lanti ve Gosteri Yuruyusleri Kanununda
gerekli degisiklikler yapilmistir. iskence ve
kotu muameleyle etkili bir sekilde miicade-
le edilmis, hak magduriyetlerinin karsilan-

mas! yoninde gerekli yasal duzenlemeler
yapiimistir.

220. Anayasa degisikligiyle temel hak ve
Ozgarliklere iliskin uluslararasi sozles-
meler, i¢ hukukta kanunlardan Ustlin hale
getirilmistir. 2013 yilinda kabul edilen dor-
diinct yargi reformu paketiyle ifade ve ba-
sin 6zgUrligu basta olmak izere insan hak-
lar1 standartlarinin yikseltilmesine yonelik
onemli degisiklikler yapiimistir.

221. Turkee disindaki dil ve lehcelerde 6zel
kurslar acilabilmesine ve yayin yapilabilme-
sine, siyasi partilerin Tirkce disindaki dil-
lerde de propaganda yapabilmesine imkan
saglanmistir. Ayrica, 2013 yilinda yardrluge
giren 6411 sayil Kanunla, sanigin iddiana-
menin okunmasi ve esas hakkindaki mita-
laasinin verilmesi Uzerine s6zIU savunma-
sini, beyan ettigi baska bir dilde yapmasi
mimkun kilinmustir.

222. Vakiflar Kanunu, sivil toplumu glc-
lendirecek, temel hak ve dzgurliiklerin ala-
nini genigsletecek sekilde yeniden diizen-
lenmistir.

223. Yuksek Askeri Suranin ihrag kararla-
rina karsi yargi yolu agtimis, sivillerin askeri
mahkemede yargilanmamas! anayasal gu-
venceye alinmistir.

224. Kisisel verilerin korunmasini isteme
hakki anayasal teminat altina alinmistir.

225. Vatandaslarin yurtdisina ¢gikmalariyla
ilgili sinirlamalar daraltilmig, tamamen yar-
g1 karari sartina baglanmistir.

226. Anayasada yapilan degisiklikle kadin-
erkek esitligini saglamaya yonelik tedbirle-
rin ve dezavantajli gruplar lehine yapilacak
pozitif ayrimcihgin esitlik ilkesine aykiri
sayllamayacagl hukmu getirilmistir. Cocuk
haklari anayasal temele kavusturulmustur.



227. Siyasi Partiler Kanununda yapilan du-
zenlemelerle, siyasi partilerin daha 6zgirce
orgutlenebilmelerine olanak taninmistir.

228. Sendikal haklar ile grev hakkina ge-
tirilen sinirlamalar kaldirilmis, memurlara
ve diger kamu gorevlilerine toplu sdzlesme
hakki taninmistir.

229. Butun bu 6nemli gelismeler zeminin-
de ulkemizde cogulcu ve 6zgurlikegl de-
mokrasiyi temel hak ve hirriyetler, hukuk
devleti, duslince, inang ve tesebbis 6zglr-
lagi gibi ilke ve degerlerle batinlestirip
daha koklu bir sekilde yerlestirme ve ileriye
tasima ihtiyact devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

230. Cogulcu ve 6zgurlukel bir demokrasi
anlayisiyla bireylerin ve toplumdaki farkh
kesimlerin buttn yonleriyle kendilerini 6z-
glrce ifade ettigi, tim inanclara ve yasam
tarzlarina saygiyi ilke kabul eden bir top-
lumsal zeminin gelistirilmesi temel amagtir.
Anayasada ifadesini bulan cinsiyet, yas, Irk,
dil, renk, felsefi inang, din, mezhep, saglik
durumu, gelir, uyruk, etnik koken, gé¢cmen-
lik, siyasi tercih ayrimi yapmama, bitin
vatandaslarin temel hak ve Ozgurliklerini
glvence altina alma anlayisi esastir.

c. Politikalar

231. Temel hak ve 6zgurlikler evrensel 6l-
cut ve uygulamalar 1s1§inda gelistirilmeye
devam edilecektir.

232. Ozgurluk alanini genisleterek birey-
lere ve topluma daha mire eh ve mutlu
bir yasam surmenin 6nlni acan; kapsayi-
cl, bltinlestirici, cogulcu yeni bir Anayasa
mimkun olan en genis mutabakatla hazir-
lanacaktir.

233. Cogulcu ve katilmcr demokratik si-
yasal stire¢ cercevesinde STK’larin ve ilgili
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toplum kesimlerinin goris ve Onerilerinin
alinmasina yonelik mekanizmalar guglen-
dirilecek; Ekonomik ve Sosyal Konseyin
uyum yasasl ¢ikarilarak etkili calismasi sag-
lanacaktir.

2.1.6. Sivil Toplum Kuruluslari
a. Durum Analizi

234. Toplumsal bitinlesme ve yardimlas-
mada 6nemli rol oynayan, kalkinma streci-
ne tum kesimleri dahil ederek katilimci ve
demokratik surecleri guclendiren STK'lara
yonelik dnemli idari ve yasal diizenlemeler
yaplilarak, orgitlenme hak ve 6zgurligine
daha fazla imkéan saglayan bir ortam olus-
turulmus, dernek ve vakiflari ilgilendiren
mevzuat iyilestirilerek uygulamada goriilen
aksakliklar giderilmistir.

235. Yapilan duzenlemeler neticesinde
STK’lar, yerel ve ulusal dizeydeki ihtiyag
ve sorunlara hizmet ve ¢6zim sunabilme
potansiyelleriyle, sosyal ve ekonomik ha-
yatta daha fazla rol almaya baslamislardir.

236. STK’lara yonelik daha butincul bir
politika olusturabilmek igin yasal ve ku-
rumsal duizenleme ihtiyaci bulunmaktadir.

237. STK’lara kamu yarari ve vergi mua-
fiyeti cercevesinde vergisel ayricaliklar sag-
lanmakta, ilgili mevzuat gercevesinde kamu
kaynag! aktariimakta ve kamu-STK isbir-
likleri kurulabilmektedir. Bu kapsamda Ca-
zibe Merkezlerini Destekleme Programi,
SODES, Kalkinma Ajanslari ve gesitli Ba-
kanliklarca ydrdatulen hibe programlariyla
STK’lara kaynak kullandiriimakta ve ortak
projeler gerceklestirilmektedir. Kamu-STK
isbirliginin gercevesi ve yontemleri, kaynak
miktari ve cesitliliginin artirilmasi ihtiyaci
devam etmektedir.

238. STK’larin faaliyet ve programlarinin
hesap verebilir ve se af olmasi, finansman,
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insan kaynag! ve teknolojik altyapi yeter-
sizlikleri ile surddrulebilirlikleri dnemini
korumaktadir.

b. Amag¢ ve Hedefler

239. Guclu, cesitli, cogulcu, strddrilebilir
bir sivil toplum icin uygun ortamin olus-
turularak sosyal ve ekonomik kalkinma si-
reclerine toplumun tim kesimlerinin daha
etkin katilminin saglanmasi temel amagtir.

c. Politikalar

240. STK’larin kurumsal kapasitelerini
guclendirmek, sirdardlebilirliklerini  ve
hesap verebilirliklerini saglamak amaciyla
kapsayici yasal ve kurumsal diizenleme ya-
pilacaktir.

241. Ulusal dncelikler ve kamu yarari dog-
rultusunda faaliyet gosteren STK’lar énce-
likli olarak desteklenecektir.

242. STK'larin kalkinma surecine daha
fazla katki yapabilmeleri amaciyla gergek
ve tlzel kisilerin yapacaklari mali destekle-
re yonelik vergisel tesvikler gzden gegiri-
lecek ve gelistirilecektir.

243. Vergi muafiyeti ve kamu yarari sta-
tulerinin tanimi ile kriterleri uluslararasi
standart ve uygulamalara uygun sekilde ye-
niden dizenlenecektir.

244, STK’larin i¢ ve dis denetim standart-
lar1 belirlenecek, etkin ve objektif denetime
6nem verilecektir.

2.1.7. Aile ve Kadin
a. Durum Analizi

245. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde aile egitim programlari baslatiimis,
ailelere yonelik danismanlik hizmetleri
yayginlastiriimis, yoksul aileler icin sosyal
yardimlar artirilmis, sosyal yardim ve hiz-
metlerde aile temelli bir yaklasima gecilmis

ve aile sorunlarinin tespiti amaciyla arastir-
malar artiriimistir.

246. Kadinin giclendirilmesi baglaminda,
kadinin isguctine katilimi ve karar alma su-
reclerindeki etkinligi artmis, Anayasaya ka-
dina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi dahil
edilmis, kadina yonelik siddetin dnlenmesi
amaclyla diizenlemeler yapiimis ve TBMM
Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ku-
rulmustur.

247. Kadin erkek firsat esitligi konusunda,
basta istihdam ve karar alma mekanizmala-
rina daha aktif katilm olmak tzere sidde-
tin dnlenmesi, egitim ve saghk konularin-
da yapilan iyilestirmelerin stirdrtlmesi ve
uygulamada etkinligin artiriimasi ihtiyaci
devam etmektedir.

248. Ulkemizde genis aileden cekirdek ai-
leye dogru bir gecisin stirdgu ve aile tyele-
ri arasindaki iliski bicimlerinin de degistigi
gorulmektedir. Bosanma sonucunda olusan
tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin ¢ozl-
mune yonelik, izleme ve rehberlik ihtiyaci

bulunmaktadir.
b. Amac ve Hedefler

249. Toplumsal cinsiyet esitligi baglamin-
da, kadinlarin sosyal, kultirel ve ekonomik
yasamdaki rollinin guclendirilmesi, aile
kurumunun korunarak stattsunin gelisti-
rilmesi ve toplumsal butinlesmenin kuv-
vetlendirilmesi temel amagtir.

c. Politikalar

250. Aile yardimlarinin gelistirilmesi, aile
danismanlik ve egitim hizmetlerinin kap-
samli, standart, etkin ve yaygin hale geti-
rilmesi, evlilik 6ncesi egitimin yayginlas-
tiriimasi, sosyal yardim ve hizmetlerin aile
temelli sunulmasi temin edilecektir.

251. Kadinlarin karar alma mekanizmala-
rinda daha fazla yer almalari, istihdaminin



artinlimasli, egitim ve beceri dizeylerinin
yukseltilmesi saglanacaktir.

252. Sosyal ve ekonomik politikalar, aile-
nin korunmasi ve guclendirilmesine katki
yapacak sekilde birbirini tamamlayici ve
destekleyici bir anlayisla tasarlanacaktir.

253. Gorsel, isitsel ve sosyal medyanin ve
internetin aile Gzerindeki olumsuz etkileri-
ni azaltmaya yonelik tedbirler alinacak, aile
ici iletisim ve etkilesim konularinda egitim
programlari yayginlastirilacaktir.

254. Bosanmalarin azaltilmasi amaciyla
aile danismanh@l ve uzlastirma mekaniz-
malari gelistirilecektir. Tek ebeveynli aile-
lerin karsilastiklari sorunlarin ¢ézimine
yonelik izleme ve rehberlik hizmetleri yay-
ginlastirilacaktir.

255. Aile ve is yasaminin uyumlastiriima-
sina yonelik guvenceli esnek calisma, kres
ve ¢cocuk bakim hizmetlerinin yayginlasti-
rilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn
izni gibi alternatif modeller uygulanacaktir.

256. Kadina yonelik siddetin ve ayrimcili-
gin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zel-
likle erken gocukluktan baslayarak 6rgln
ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling
duzeyi yukseltilecektir.

257. Toplumsal cinsiyete duyarh bitceleme
konusunda farkindalik olusturulacak ve 6r-
nek uygulamalar gelistirilecektir.

2.1.8. Cocuk ve Genglik
a. Durum Analizi

258. 2012 yili verilerine gore Turkiye'de ¢o-
cuklar (18 yas alt1) toplam nifusun yizde
30'unu, gencler (15-24) ise, yuzde 16,6'lik
bolimuni olusturmaktadir. Ulkemizde 15-
29 yas grubundakilerin ylzde 31,4'U eQi-
timde, ylzde 47,1'i isglict piyasasinda yer
almakta iken ytizde 28,1'i ne isgucunde ne
de egitimdedir.
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259. Genglere ve ¢ocuklara yonelik hizmet-
lerin batuncdl bir yaklasimla sunulmasi ve
yayginlastiriimasi amaciyla yeni bakanliklar
kurulmus ve strateji belgeleri hazirlanmustir.
Cocuk ve genglerin firsat esitliginin artiril-
masina yonelik saghk sigortasinin kapsami
genisletilmis; sarth egitim ve saglik yardim-
lar1, Ucretsiz kitap, okul siiti ve tasimali egi-
tim uygulamalari gelistirilmis; erken ¢ocuk-
luk egitimi yayginlastiriimis ve okullasma
oranlari artirilmistir. Ayrica genglere yone-
lik burs, kredi ve barinma imkanlari iyiles-
tirilmis, genclik merkezleri ve kamplari ile
hareketlilik programlari yayginlastiriimistir.
Dezavantajli cocuk ve genclere yonelik bas-
ta SODES olmak Uzere sosyal destek prog-
ramlari yaratilmektedir.

260. Kaliteli, gelistirici ve koruyucu erken
donem c¢ocuk gelisimi programlarinin ye-
tersizligi ve bu programlarin okulla sinirh
olmasi, ¢cocuklarin gelisim potansiyellerine
ulasmalarini sinirlamaktadir.

261. Genglerin isguctne katihminin du-
suklugu, genc issizliginin yiksek olmasi
ve genclerin temel becerilerindeki eksiklik
onemini korumaktadir.

262. Sosyo-ekonomik ve bolgesel esitsiz-
likler, yoksulluk, toplumsal cinsiyet esit-
sizligi, cocuk evlilikleri, cocuk isciligi, suca
stirtiklenme, cocuga yonelik siddet ve cinsel
istismar, aile yapisindaki ¢ozilmeler, aidi-
yet ve dayanisma duygusunun zayiflamasi,
sigara, alkol ve uyusturucu gibi zararl alis-
kanliklar, internet bagimlihgr cocuklar ve
gencler icin 6nemli risk faktorleri olmaya
devam etmektedir.

b. Amagc ve Hedefler

263. Cocuklarin Ustlin yarari gozetilerek
iyi olma hallerinin desteklenmesi, potan-
siyellerini gelistirmeye ve gergeklestirmeye
yonelik firsat ve imkanlarin artiriimasi, bas-
ta egitim, saglik, adalet ve sosyal hizmet-
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ler olmak Uzere temel kamu hizmetlerine
erisimlerinin artiriimasi; genglerin ise bilgi
toplumunun gerekleriyle donanmis, ulke
kalkinmasinda aktif, yasam becerileri guc-
[0, 6zgiiven sahibi, insani ve millT degerleri
haiz, girisimci ve katilimci olmalarinin sag-
lanmasi ve genclere sunulan hizmetlerin
kalitesinin yukseltilmesi temel amagtir.

264. Cocuklarin yoksulluktan kaynaklanan
yoksunluklarinin giderilmesi, erken ¢ocuk-
luk gelisiminin desteklenmesi, kiz ¢ocukla-
rinin okullasma ve okula devam oranlarinin
yukseltilmesi; egitimde ve istihdamda olma-
yan gengclerin ekonomik ve toplumsal hayata
katilimlarinin artiriimasi hedeflenmektedir.

c. Politikalar

265. Cocuklarin iyi olma hallerini ve refahla-
rini destekleyici batunctul modeller gelistiri-
lerek daha iyi egitim ve saglik hizmeti alma-
lari saglanacak, temel becerileri gelistirilecek,
ozellikle zor sartlar altindaki ve risk grubun-
daki ¢ocuklarin yasam Kalitesi ylkseltilecek,
toplumla bltunlesmeleri saglanacaktir.

266. Cocuk koruma ve adalet sistemleri ko-
ordineli olarak, 6nleyici mekanizma ve uy-
gulamalara sahip, risk takibi ve erken uyari
sistemini iceren bir yapiya kavusturulacak,
altyapr ve personel ihtiyaclari giderilecek,
bu alandaki hizmetlerin kalitesi artirilacak,
korunmaya muhtac ¢ocuklara yonelik hiz-

metler ¢ocuklarin sosyal ve kisisel gelisim-
lerini destekleyecek bir yapida sunulacaktir.

267. Sokakta, agir ve tehlikeli islerde, aile
isleri disinda Ucret karsiligi gezici ve gegici
tarim islerinde c¢alisma gibi ¢ocuk isciligi-
nin en kotu bigimleri 6nlenecektir.

268. Gengclerin sosyal hayatta ve karar alma
mekanizmalarinda daha aktif rol almalari
saglanacak, hareketlilik programlari 6zellik-
le dezavantajli genclerin katilimini artiracak
bicimde genisletilip ¢esitlendirilecektir.

269. Genglerin siddete ve zararh aliskan-
liklara yonelmelerini énlemek (zere spor,
kultur, sanat gibi alanlarda gelisimlerini
destekleyici programlarin uygulanmasina
devam edilecektir.

2.1.9. Sosyal Koruma
a. Durum Analizi

270. Gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
ve yoksullukla micadele alaninda énemli
ilerlemeler kaydedilmistir. Bu kapsamda,
gunlik geliri 4,3 dolarin altinda kalan nu-
fusun orani 2006 yilindaki yuzde 13,3 sevi-
yesinden 2011 yilinda yiizde 2,8 dusmds,
gelir dagiliminda saglanan iyilesme sonu-
cunda Gini katsayisi 2006 yilindaki 0,40
seviyesinden 2011 yilinda 0,38e gerile-
mistir. 2006 yilinda en zengin yuzde 20'lik
grubun yillik kullanilabilir gelirden aldigi

Tablo 4: Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar

(YYuzde)
006 00 008 009 010 0
Birinci Yuzde 20 (En Yoksul) 5,8 6,4 6,4 6,2 6,5 6,5
ikinci Yiizde 20 10,5 10,9 10,9 10,7 11,1 11,0
Ugtincii Yiizde 20 15,2 15,4 15,4 15,3 15,6 15,5
Dérdiincu Yuzde 20 22,1 21,8 22,0 21,9 21,9 21,9
Besinci Yiizde 20 (En Zengin) 46,5 45,5 45,3 46,0 44,9 45,2
Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisl 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmas



pay, en yoksul yizde 20’'lik grubun aldig
payin yaklasik 8,1 kati iken, 2011 yilinda
bu pay 7 kat seviyesine dismustur.

271. Dusuk gelir gruplarina yonelik sos-
yal koruma 6demeleri kapsaminda Ucret
ve maas gelirleri ile emekli aylklarinda
onemli iyilesmeler yapilmistir. Yoksullugun
nesiller arasi aktarimini engellemek igin,
egitim alanindaki sosyal yardimlarda alt
gelir gruplarina 6nem verilmis, bu kapsam-
daki yardimlar Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde yaklasik iki katina gikariimustir.

272. 2006 yilinda toplam kamu sosyal yar-
dim harcamalarinin GSYH'ya orani ylz-
de 0,86 iken, bu oran 2011 yilinda ylzde
1,18% yikselmistir. Sosyal hizmet ve yar-
dim alanindaki daginikhgin giderilmesi ve
hizmet butunltgundn saglanmasi amaciyla
bu alanda faaliyet gosteren kurumlar, Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanhgi altinda ye-
niden yapilandiriimistir.

273. Sosyal hizmet ve yardimlardan yarar-
lanacak Kisi ve gruplarin tespitinde nesnel
olcutler olusturulmus, sosyal yardim ala-
ninda faaliyet gosteren kurum ve kurulus-
lar arasinda iletisim ve isbirligi artirilmis ve
sosyal yardim istihdam baglantisinin guic-
lendirilmesine yonelik calismalar strdu-
ralmostir. Korunmaya muhtag cocuklara
yonelik sevgi evi ve ¢ocuk evi modellerine
gecilmis, engellilere yonelik evde bakim ve
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egitim desteginin kapsami genisletilmis ve
istihdam tesvikleri getirilmistir.

274. Yoksul kesimin sosyal transferlerden
daha etkin vyararlandiriimasi ve yoksul-
luk riski gorece daha yuksek kirsal nufusa
odaklanilmasi ihtiyact devam etmektedir.

275. Sosyal hizmet ve yardimlar alanin-
da hizmet standartlarinin olusturulmasi,
nitelikli personel istihdami ve denetimin
gelistirilmesi, korunmaya muhta¢ ¢ocukla-
ra yonelik kurum bakimi disinda alternatif
modeller gelistirilmesi yaninda fiziki cevre
sartlarinin engellilere uygun hale getirilme-
si, engellilerin egitime ve isguicu piyasasina
katihminin artirilmasi ve bakim hizmetle-
rinin niteliginin yukseltilmesi, artan yasli
nifusa yonelik hizmetlerin cesitlendiril-
mesi ve yayginlastirilmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

b. Amagc ve Hedefler

276. Yoksulluk ve sosyal dislanma riski al-
tinda bulunan kesimlerin firsatlara erisim-
lerinin kolaylastiriimasi yoluyla ekonomik
ve sosyal hayata katihmlarinin artiriimasi
ve yasam Kalitelerinin yukseltilmesi, gelir
dagiliminin iyilestirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi temel amactir. Bu kapsamda
sosyal hizmet ve yardim alaninda ailenin
ihtiyaglarina buttinsel olarak yaklasan arz
odakh ve istihdam baglantili bir sistem ku-
rulmasi esastir.

Tablo 5: Sosyal Koruma Alaninda Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Gini Katsayisi* 0,40 0,38 0,37 0,36
Kisi Basl Gunlik 4,30 Dolarin Altindaki Nifus Orani (%)? 13,3 2,8 2,3 <1,0
Goreli Yoksulluk (%)® 25,0 22,6 22,0 19,0

Kaynak: 2006 ve 2011 yili verileri TUIK ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma

Plani tahminidir.

(1) 2006 ve 2011 yili rakamlart TUIK Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalar

(2) 2006 ve 2011 yili rakamlart TUIK 2011 Yoksulluk Galismas

(3) 2006 ve 2011 yili rakamlari TUIK 2006 ve 2011 Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmalari (Géreli yoksulluk hesaplanirken esdeger
hane halki kullanilabilir geliri medyan degerinin yiizde 60’1 yoksulluk siniri olarak alinmistir.)
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277. Plan doneminde tlkemizde mutlak
yoksullugun ihmal edilebilir seviyelere in-
dirilmesi ve gelismis Ulkelerde oldugu gibi
goreli yoksulluga odaklaniimasi amaglan-
maktadir.

c. Politikalar

278. Vergi ve sosyal transferlerin gelir dagi-
lim1 esitsizligini ve yoksullugu azaltici etki-
si artirilacaktir.

279. Yoksullugun nesiller arasi aktarimi-
nin 6nlenmesi amaciyla basta egitim olmak
uzere temel kamu hizmetlerine erisimde
firsat esitligi daha da giclendirilecek; yok-
sullukla mucadelede sivil toplumun kati-
lim1 artirilacak ve yerel yonetimlerin rolu
glclendirilecektir.

280. Sosyal hizmet ve yardimlar alaninda
batincdl hizmet sunulmasini saglama-
ya yonelik Aile Sosyal Destek Programi
(ASDEP) modeli uygulanacaktir.

281. Sosyal yardim-istihdam baglantisi
guclendirilerek yoksul kesimin istihdam
edilebilirliginin artiriimasi ve Uretken du-
ruma gecirilmesine yonelik programlara
devam edilecektir.

282. Sosyal hizmet ve yardim alaninda ni-
telikli personel eksikligi giderilecek, aile
yaninda bakimi destekleyen modeller gelis-
tirilecek, kurum bakimi hizmetlerinin stan-
dart ve niteligi iyilestirilecektir.

283. Korunmaya muhtag ¢ocuklara yonelik
oncelikle aile yaninda bakim olmak Uzere
koruyucu aile ve evlat edinme gibi alterna-
tif modeller yayginlastirilacaktir.

284. Engellilere yonelik egitim, istihdam
ve bakim hizmetlerinin etkinligi ve deneti-
mi artirilacak, bu kapsamda kaynaklar daha
verimli kullanilacak ve fiziksel cevre sartlari
engellilere uygun hale getirilecektir.

285. Yashlarin kendi gevrelerinden uzaklas-
madan evlerinde bakimini saglamaya yone-
lik hizmetler cesitlendirilerek yayginlastiri-
lacak ve yaslilara yonelik kurumsal bakim
hizmetlerinin say1 ve niteligi artirilacaktir.

2.1.10. Kultdr ve Sanat
a. Durum Analizi

286. Kdultir mirasimizin korunmasi kap-
saminda yurtici ve yurtdisi envanter c¢alis-
malarina devam edilmis, basta vakif eserleri
olmak Uzere tarihi eserlerin 6nemli bir kis-
mi restore edilmis, yazma ve nadir eserlerin
dijital ortama aktarilmasi faaliyetleri yiri-
tulmastar.

287. Kultirimozun uluslararasi duzeyde
tanitimi amaciyla yarutulen calismalar so-
nucunda dinya kaltir mirasi listelerinde
ulkemize ait varliklarin sayisi artmis, yurt-
disinda sergi, fuar, festival ve sanat etkinlik-
leri gerceklestirilmistir.

288. Kultlr ve sanat etkinliklerinin yaygin-
lastiriimasi amaciyla kiltir merkezleri insa
edilmis, yeni tiyatro sahneleri ve muzeler
actimis, yeni sergileme ve tasarim yontem-
leri gelistirilerek mazelerin ve 6ren yerleri-
nin cazibesi artiriimistir.

289. Sinema sektorine saglanan destekle-
rin de katkistyla yerli yapimlarin sayist, iz-
leyici sayisi ve hasilatlarinda 6nemli artislar
yasanmistir.

290. Yapilan diizenlemelerle sosyal guven-
ceden yoksun durumdaki kdltir ve sanat
calisanlarinin sosyal guivenceye kavusmalari
saglanmistir. Kiltr ve sanat hizmetlerinin
sunumuna sivil toplum girisimlerinin, ma-
halli idarelerin ve 6zel sektériin daha gucli
bir sekilde dahil edilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.

291. Tarihi mirasin korunmasi c¢alismala-
rinda 6zgun proje ve malzeme kullaniimasi



ile planli ve bttincul bir yaklasim gelistiril-
mesi ihtiyacl 6nemini korumaktadir.

292. Turk sinemasinin bir marka haline
gelmesi ve 6nemli bir kilturel ihrag Grund-
ne dondsmesi igin 6dul, destek, tanitim ve
pazarlama mekanizmalarinin cesitlendiri-
lip gelistirilmesi 6Gnem arz etmektedir.

293. Kultur politikalarinin toplumun bi-
tunlagund ve dayanismasini pekistirecek,
ortak kimlik tasavvurunu guclendirecek se-
kilde tesis edilmesi, glcll bir toplum olma
yolunda énemli bir unsurdur.

b. Amac ve Hedefler

294. Kultarel zenginlik ve cesitliligin koru-
nup gelistirilerek gelecek nesillere aktaril-
masl, kiltlr ve sanat faaliyetlerinin yaygin-
lastiriimasi ile milli kultdr ve ortak degerler
etrafinda toplumsal bitinlugin ve daya-
nismanin guclendirilmesi temel amagtir.

c. Politikalar

295. Kiltiramazin 6zgln yapisini ve zen-
ginligini kaybetmeden gelisime acik ol-
masi ve evrensel kaltur birikimine katkida
bulunmasi, kultirel ve sanatsal faaliyetlere
katilimin bir yasam ahiskanhgi olarak gelis-
mesi saglanacaktir.

296. Ortak tarihi gecmisimiz olan Ulkeler
basta olmak Uzere dinya ulkeleriyle Kkl-
turel iliskilerimiz gelistirilecek, kalttr en-
dustrisinin milli gelir, ihracat ve Glke tani-
timina katkisi artirilacaktir.

297. Toplumsal bittinlesme ve dayanisma-
nin artirilmasi amactyla hosgori ortamini,
toplumsal diyalogu ve ortak kultirimizu
guclendirici politika ve uygulamalara 6nce-
lik verilecektir.

298. Kiltur degerlerimiz ve geleneksel
sanatlarimizin yasatilmasina yonelik des-
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tekler etkinlestirilerek uygulamaya devam
edilecektir.

299. Gorsel, isitsel ve sahne sanatlari basta
olmak Uzere kulturel ve sanatsal faaliyet-
lerin gelisiminde ve sunumunda mahalli
idarelerin, 6zel ve sivil girisimlerin rol ar-
tirllacaktir.

300. Tarihimizin énemli sahsiyetleri, olay-
lar1, masal kahramanlari ve kulturel zengin-
lik unsurlarimiz belgesel, dizi ve ¢izgi film-
lere donusturilecektir.

301. Turk film endustrisinde kalttrima-
zlin temel unsurlari ve degerlerinin islen-
mesine yonelik tesvik mekanizmasi olus-
turulacaktir.

302. Tirk sinemasinin diinyada taninan bir
marka haline gelmesini saglayacak yapim-
lar yayginlastirilacak ve sektoriin ihracata
katkisi artirilacaktir.

303. Sehir mimarisinin ve peyzajin insan
Uzerindeki etkisi goz oninde bulunduru-
larak, yapilacak kentsel tasarimlarin, imar
planlarinin, toplu konutlar ve kamu bina-
larinin peyzaja, sehrin dokusuna, estetigine
ve kimligine katki saglamasina 6zen goste-
rilecek ve kentsel donisim uygulamalari-
nin kaltirel kimlige ve yapiya uygunlugu
goOzetilecektir.

304. Yurtici ve yurtdisindaki kiltir mira-
simiz, toplumun kultur, tarih ve estetik bi-
lincini gelistirecek, kultir turizmine katki
saglayacak ve afet riskini dikkate alacak se-
kilde korunacaktir.

305. Tarihi kent bélgelerinin bir bitiin ola-
rak korunmasi, kiltur ve sanat hayatinin
merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

306. Tirkge'deki bozulma ve yabancilasma-
nin 6nline gegmek amaciyla bilim, egitim,
ogretim ve yayin kuruluslari basta olmak
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uzere, hayatin tum alanlarinda Turkge'nin
dogru ve etkin kullanimi saglanacaktir.

307. Turkge'nin dinyada taninan ve daha
fazla konusulan bir dil olmasina yonelik ¢a-
lismalar desteklenecektir.

308. Okuma kulturd yayginlastirilacak, ¢o-
cuklarin erken yaslarda kultir ve sanat egi-
timi almalari saglanacaktir.

2.1.11. istihdam ve Calisma Hayati
a. Durum Analizi

309. istihdama yonelik tedbirlerin ve kriz
sonrasi ekonomideki gucli toparlanmanin
etkisiyle basta issizlik ve istihdam alan-
larinda olmak Uzere isglicl piyasasinda
onemli gelisme kaydedilmistir. Turkiye kriz
sonrasinda OECD ulkeleri arasinda issizli-
gi en ¢ok azaltan ulke olmustur. Dokuzun-
cu Kalkinma Plani déneminde isglclne
katilma ve istihdam oranlari 6zellikle ka-
dinlarda olmak Uzere artig gostermis, issiz-
lik orani tek haneli rakamlara gerilemistir.
2007-2012 doneminde yaklasik 4,4 milyon
ilave istihdam saglanmis, kayit disi istih-
dam orani 6zellikle tarim disi sektorlerde
onemli oranda gerilemistir.

310. 2006 yilinda yuzde 7,6 olan kismi su-
reli galisan orani, 2011 yilinda yiizde 11,7'ye
yiikselmistir. isgliciiniin egitim seviyesinde
ilerleme kaydedilmis; isguct verimliligi
yukselmis; 2007-2012 doneminde aktif is-
glicl programlarina ayrilan kaynaklar ve bu
politikalardan faydalanan kisi sayisi 6nemli
Olcude artmistir.

311. 2007-2012 déneminde net ortalama
memur maaslari ve asgari tcret reel olarak
artmis ve kamu gorevlileri arasinda sendi-
kalasma orani yiikselmistir. is saghgr ve gii-
venligi kosullarinin iyilestirilmesi ile sendi-
kal 6zgurlukler ve toplu is sozlesmelerine
iliskin yasal diizenlemeler yapiimistir.

312. Bu gelismelere karsin, basta gencler ve
kadinlarda olmak Uzere isguclne katilimin
ve istihdamin artiriimasi, issizligin azaltil-
masl, is kazalarinin ve kayit disi istihdamin
onlenmesi, isglct niteliginin yukseltilmesi
ve kirilgan istihdamin azaltilmasi hususlari
onemini korumaktadir. isgiicii piyasasinda
etkinligin artirilmasi amaciyla giivenceli
esnek calisma, kidem tazminati, alt isve-
renlik, sosyal diyalog, aktif ve pasif isglcl
programlari gibi alanlarda sosyal taraflarla

Tablo 6: istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler

(Yiizde)

006 0 0 018
issizlik Orani 10,2 9,2 9,2 7,2
ingcUne Katilma Orani 46,3 50,0 51,1 53,8
istihdam Orani 41,5 45,4 46,4 49,9
Kadin isgiiciine Katilma Orani 23,6 29,5 30,9 34,9
Genglerde issizlik Orani 19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli istihdam Orani 58,9 63,0 64,0 70,0
Kayit Disi istihdam Orani 47,0 39,0 37,5 30,0
Lise ve Ustli Egitimlilerin Isgiicti igerisindeki Pay! 35,2 38,5 39,2 42,0
Uzun Siireli issizlerin Toplam issizler igerisindeki Payi 35,8 24,8 24,0 18,0
ISKUR’a Kayith issizlerin ise Yerlestirilme Orani 12,3 23,5 35,0 50,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Turkiye is Kurumuna (iISKUR) aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.



birlikte uzlasiyla ilerleme kaydedilmesi ge-
rekmektedir.

b. Amag ve Hedefler

313. Toplumun tim kesimlerine insana ya-
rasir is firsatlarinin sunuldugu, isglictinin
niteliginin ykseltilip etkin kullanildigt,
toplumsal cinsiyet esitligi ile is saghg ve
glvenligi sartlarinin iyilestirildigi ve gu-
venceli esneklik yaklasiminin benimsendigi
bir isglcl piyasasinin olusturulmasi temel
amactir.

c. Politikalar

314. Bolgesel, yerel ve sektorel isglct di-
namikleri dikkate alinarak, basta kadin ve
gengler olmak tzere tim kesimler icin ni-
telikli istihdam imkanlari gelistirilmeye de-
vam edilecektir.

315. isgiictine ve istihdama katilmin arti-
rilmasi amaciyla is ve aile yasamini uyum-
lastirma politikalari hayata gegirilecek ve
istihdam tesvikleri etkinlestirilecektir.

316. Kayit disi istihdamla etkin mucadele
edilecek, bu kapsamda elde edilen kaza-
nimlar isgtct maliyetlerinin azaltilmasinda
kullanilacaktir.

317. Mesleki rehberlik ve danismanlik
hizmetleri basta olmak Uzere aktif isgtcu
politikalari etki analizlerine dayandirilarak
yayginlastirilacaktir.

318. isglicuniin egitim diizeyi yiikseltilerek
istihdam edilebilirligi artirilacak ve isgucu
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandi-
rilmasi icin yasam boyu egitim faaliyetleri-
ne 6nem verilecektir.

319. insana yakisir is baglaminda, calisma
kosullari iyilestirilecek ve ucret-verimlilik
iligkisi gclendirilecektir.

320. Sosyal taraflarla diyalog icerisinde
tum isciler acisindan erisilebilirligin sagla-
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nacagl, bireysel hesaba dayanan bir kidem
tazminati sistemi olusturulacaktir.

321. Alt isverenlik uygulamasi is¢i hakla-
rini dikkate alacak sekilde gozden gegirile-
cektir.

322. AB normlari cercevesinde 6zel istih-
dam bdrolari araciligiyla gegcici is iliskisi
uygulamalari yayginlastirilacaktir.

323. Calisma hayatinda is saghgi ve glven-
ligi kalturd gelistirilecek, denetim ve tes-
vik uygulamalari ile is saghgi ve glvenligi
standartlarina uyum artirilacak ve bu alan-
da yeterli sayi ve nitelikte uzman personel
yetistirilecektir.

2.1.12. Sosyal Guvenlik
a. Durum Analizi

324. Sosyal givenlige iliskin reform calis-
malar1 cercevesinde sistemin kapsaminin
genisletilmesi, kaliteli hizmet sunumunun
ve surddrdlebilirliginin - temini  yoninde
ilerlemeler gergeklestirilmistir. GSS siste-
mi olusturulmus ve nufusun tamamina ya-
kini kapsama alinmustir. Sosyal sigortadan
yoksunluga yol acan kayit disi istihdam ile
miicadele kapsaminda toplumsal biling arti-
rilmis ve fiili denetim faaliyetleri yayginlasti-
rilmistir. Bireysel emeklilik sistemi tesvikleri
yeniden dizenlenmis, vergi tesviki yerine
devlet katkisi uygulamasina gegilmistir.

325. Gergeklestirilen diizenlemelerin etki-
siyle 2006 yilinda ylzde 77,9 olan sigortal
nufus orani 2012 yili sonu itibariyla yiiz-
de 82,8 ulasmis, yuzde 47 olan kayit disi
istihdam orani ise 2012 yilinda yuzde 39'a
gerilemistir.

326. Sosyal sigorta sisteminin aktif-pasif
oraninin disukligd, nifusun giderek yas-
lanmasi ve kayit disi istihdamin yayginhgi
sistemin mali strdardlebilirligini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica kayit disihk
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Tablo 7: Sosyal Guvenlik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

Aktif-Pasif Orani* 1,75 1,74 1,77 2,00
Sosyal Sigorta Kapsami (%) 77,9 82,8 84,0 90,0
Tamamlayici Emeklilik Kapsamindaki Nifusun Orani (%)? 2,3 6,0 7,5 18,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Sosyal Gilvenlik Kurumu (SGK), TUIK, Emeklilik Gézetim Merkezi verilerinden hesaplanmistir.

2013 ve 2018 yih verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Hesaplamalarda kisi sayisi baz alinmistir.
(2) 18 yas uzeri niifusa oran

nedeniyle calisanlar emeklilik dénemi gu-
vencesinden mahrum kalmaktadir.

b. Amag ve Hedefler

327. Sosyal guvenlik sisteminin nifusun
tamamini kapsayan, adil, kaliteli ve mali
acidan surdurdlebilir bir yapiya kavusturul-
masi temel amagtir.

c. Politikalar

328. Sosyal guvenlikte hak ve prim geliri
kayiplarina yol acan kayit distlikla etkin
micadele kapsaminda, denetime, koordi-
nasyona, bilisim altyapisina ve bilinglendir-
me faaliyetlerine 6nem verilecektir.

329. Sosyal glvenlik mevzuati sade ve an-
lasilir bir yapiya kavusturulacak, kisileri sis-
temden uzaklastiran burokratik formalite-
ler azaltilacaktir.

330. Kisilerin sosyal givenlige iliskin hak
ve yukumluliklerinden haberdar olmalari,
is ve islemlerini yaratirken kullanacaklari
erisim kanallarini tanimalari saglanacak ve
bu kanallarin erisilebilirlikleri artirilacaktir.

331. Aktif-pasif oranini ve aktueryal dengeyi
iyilestirmek amaciyla emekli ayligi hesapla-
malarinda kullanilan parametreler, kisilerin
calisma hayatinda daha uzun sire kalmasini
tesvik edecek sekilde diizenlenecektir.

332. T1bbi ve ekonomik degerlendirme ca-
lismalarini dikkate alan bir geri 6deme sis-
temi olusturulacak, geri 6deme kapsaminda

olmayan saglik hizmetlerinin saglanmasi
icin tamamlayici saglik sigortaciligi tesvik
edilecektir.

2.1.13. Spor
a. Durum Analizi

333. Spor alaninda tesislesme, lisansli spor-
cu, antrendr ve kullp sayilarinda 6nemli ge-
lismeler saglanmis, spor federasyonlarinin
statlist gliclendirilmis ve hizmet sunumun-
da etkinligi artirmak amaciyla merkez ve
bagl teskilatlar yeniden yapilandiriimistir.

334. 2006-2012 doneminde amatdr spor
branslarinda gorevli antrentr sayisi 3,2 kat
artarak 156 bine, bu branslarda kayitli li-
sansli sporcu sayisi yizde 98 artisla 3,5 mil-
yona ve spor kuliibii sayisi ylizde 55 artarak
11 bin 695% ulasmistir.

335. Erzurum, Trabzon ve Mersinde ya-
ptlan blyik o6lcekli olimpik spor tesisleri
basta olmak zere muhtelif spor tesisleri-
nin tlke geneline yayginlastiriimasina de-
vam edilmis, tlkemiz 6nemli uluslararasi
musabakalara ev sahipligi yapmistir. Olim-
pik spor tesislerinden azami o6lctide fayda
saglayabilmek amaciyla bu tesislerin sporcu
yetistirmede etkin olarak kullaniimalari ve
farkli organizasyonlara ev sahipligi yapma-
lari 6Gnem arz etmektedir.

336. Fiziki ve beseri altyapinin guglendi-
rilerek lke genelinde dengeli dagiliminin
saglanmasi, spor egitiminin iyilestirilmesi,



sporda etigin gelistirilmesi, basarili spor-
cularin yetistirilmesi ve sporun bir yasam
tarzi olarak benimsetilerek genis kitlelere
yayginlastiriimasi 6nemini korumaktadir.

b. Amac ve Hedefler

337. Saglikli ve hareketli bir yasamin gere-
gi olarak toplumda spor yapma kultlrinin
yerlestirilmesi, spor hizmetlerinin kalitesi
ve cesitliligi artirilarak sporun genis kitle-
lere yayginlastirilmasi ve basarili sporcular
yetistirilmesi temel amactir.

c. Politikalar

338. Vatandaslarin fiziksel hareketliligini
tesvik edecek programlar gelistirilecek, uy-
gun rekreasyon alanlari olusturulacaktir.

339. Erken c¢ocukluk egitiminden bagsla-
mak Uzere tim egitim kademelerinde spor
egitimi icerik ve uygulama olarak iyilestiri-
lecektir.

340. Spor tesislerinin yapimi ve igletimin-
de basta kamu-06zel isbirligi modeli olmak
Uzere alternatif finansman ve isletme mo-
delleri hayata gecirilecektir.

341. Kamuya ait tim spor tesislerinin bu-
tun vatandaslarin kullanimina agik olmasi
saglanacaktir.

342. Basarili sporcu yetistirmek amaciyla
elit sporcu segcme, yonlendirme ve norm-
landirma sistemleri gelistirilecek, gerekli
fiziki ve beseri altyapi imkénlari olusturu-
lacak, Olimpik Sporcu Kamp Egitim Mer-
kezleri kurulacaktir.

343. Sporcu saghgr merkezleri, hizmet ka-
litesi ve gesitliligi artirilarak yayginlastirila-
cak, spor hekimi ihtiyacinin giderilmesine
yonelik tedbirler alinacaktir.

344. EQitim basta olmak Uzere sporun her
alaninda teknoloji kullanimi yayginlastiri-
lacak, federasyonlar ve 6zel sektorin ishir-
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ligi saglanarak bu alandaki Ar-Ge ¢alisma-
lari artirilacaktir.

345. Sporda siddetin ve etik olmayan dav-
ranislarin azaltilmasi igin gerekli énlemler
alinacaktir.

2.1.14. Nufus Dinamikleri
a. Durum Analizi

346. Ulkemiz niifusu 2012 yili sonunda
75,6 milyona ulasmistir. 2006 yilinda ni-
fus artis hizi binde 12,2 iken, 2012 yilinda
binde 12'ye dusmustir. 2006 yilinda 2,12
cocuk olan toplam dogurganhk hizi 2012
yilinda 2,08% gerileyerek, nufusun kendini
yenileme seviyesi olan 2,10'un altina in-
mistir. EQitim ve gelir seviyesinin yuksek
oldugu toplum kesimlerinde bu hiz 1,02'ye
kadar dusmektedir. Dogusta beklenen ya-
sam sdresinin ise 2013 yili itibariyla 76,9
yila ulasacagi tahmin edilmektedir. TUIK
tarafindan 2013 yilinda yapilan uzun do-
nem nifus projeksiyonlarina gore, tedbir
alinmamasi halinde, toplam ndfusun 2023,
2050 ve 2075 yillarinda sirasiyla 84,2 mil-
yon, 93,5 milyon ve 89,2 milyon Kisiye
ulasmasi beklenmektedir.

347. Bebek oOlim hizinin gerilemesi ve
dogusta beklenen hayat siresinin uzama-
si sonucunda yash ndfusun toplam nufus
icerisindeki pay! artmaktadir. Yasli ntifusun
artmasiyla calisma cagi nifusunun (15-64
yas) bakmakla ylkimli oldugu niifus gele-
cekte artacak ve Uretken niifusun payi azala-
caktir. Tedbir alinmamasi durumunda 2038
yilindan itibaren c¢alisma cagi nifusunun,
2050 yilindan sonra ise toplam nifusun
azalmaya baslayacagl tahmin edilmektedir.
Bu cercevede nifus politikalariyla dogur-
ganlik hizinin artiriimasi ve yaslanan niifusa
yonelik etkin ve uygun zamanli politikalarin
gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.



»> Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

Tablo 8: Nufus Gelismeleri ve Tahminleri

006 0 0 018

Toplam Dogurganlhik Hizi 2,12 2,08 1,99 2,10
Dogusta Beklenen Yasam Siresi (Yil)! 74,7 76,8 76,9 77,5
Erkek 72,5 74,6 74,7 75,2
Kadin 76,9 79,1 79,2 79,7
Nufus Artis Hizi (Binde) 12,2 12,0 11,2 10,8
Y1l Sonu Niifus (Bin Kisi) 69.597 75.627 76.482 80.796

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2006 ve 2012 yili verileri TUIK'in geriye doniik projeksiyon calismasidir.

348. Ekonomik gelismeler ve ydratilen
disa acilma politikalari tlkemizin goc¢ alan
ve veren Ulke konumunu gulglendirmek-
tedir. Gog alaninda gtvenilir bir veri sis-
teminin olusturulmasi, yurtdisinda yasa-
yan vatandaglarimizin ekonomik ve sosyal
stattlerinin guclendirilmesi ve (lkemizle
iliskilerinin gelistirilmesi, gé¢ ve uluslara-
rasi koruma alaninda hukuki ve kurumsal
dizenleme eksikliklerinin tamamlanmasi,
uluslararasi korumadan faydalananlar igin
saglik, barinma ve egitim sorunlarinin gi-
derilmesi ihtiyacl devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

349. Sahip oldugumuz geng¢ nifusun yarat-
t1g1 demografik firsat penceresinden azami
derecede faydalaniimasi, Uretken ve dina-
mik nufus yapisinin korunarak nafusun
yasam Kalitesinin ylkseltilmesi ve lkemiz
ekonomisini destekleyecek etkin bir go¢
yonetiminin olusturulmasi temel amactir.

350. Nifus alaninda uygulanacak politika-
larla toplam dogurganlik hizinin tedricen
yUkseltilmesi hedeflenmektedir.

c. Politikalar

351. Geng ve dinamik nufus yapisinin ko-
runmas! ve dogurganhktaki hizh disisin
onune gecilebilmesi i¢in kadinlara yonelik is
ve aile yasamini uyumlastirici nitelikte uygu-
lamalar ile ¢cahsanlar icin doguma bagli izin

ve haklar gelistirilecek, kresler tesvik edile-
cek, esnek ¢alisma imkanlari saglanacaktir.

352. Artan yash nifusun aktif bir hayat
stirmesi, saglikli ve giivenli yasam sartlarina
erisimi saglanacak, toplumda kusaklar arasi
dayanisma guiclendirilecektir.

353. Nufusa iliskin kayit sistemleri; dogum,
olum, i¢ ve dis goge iliskin verilerin guncel
olarak takip edilmesine imkén verecek se-
kilde gelistirilecektir.

354. Ulkenin ekonomik ve sosyal yapisini
destekleyecek sekilde segici bir yaklasimla
nitelikli yabanci isglcu artirilacak ve ya-
banci kacak isci sayisi azaltilacaktir.

355. Yurtdisindaki vatandaslarimizin so-
runlarinin  ¢ézimune yonelik faaliyetler
cesitlendirilecek ve (lkemizle baglari gig-
lendirilecektir.

356. Ulkemize yurtdisindan gelen gégmen,
uluslararasi korumaya muhtac olanlar, ka-
cak isciler ve transit gecis yapanlara iliskin
etkin bir izleme ve takip sistemi olusturula-
cak ve uluslararasi koruma statust taninan
kisilerin Ulkeye uyumu desteklenecektir.

2.1.15. Kamuda Stratejik Yonetim
a. Durum Analizi

357. Kamu idareleri tarafindan orta vadeli
amac ve hedeflerin somutlastirilarak faali-



yetlerin bu amag ve hedefler dogrultusunda
belirlendigi, butcelendirildigi, uygulandi-
g1 ve performansinin olculdigi stratejik
yonetim dongusinin temel araclari olan
stratejik planlar, performans programlari ve
faaliyet raporlarinin yayginlastiriima streci
tamamlanmis ve stratejik yonetim yakla-
siminin yerlesmesinde 6nemli ilerlemeler
saglanmuistir.

358. Stratejik plan hazirlamakla yukimli
merkezi yonetim kapsamindaki kamu ida-
releri, sosyal glivenlik kurumlari, niifusu 50
bin ve Gizerinde olan 243 belediye, 81 il 6zel
idaresi ve 15 KiT'te stratejik plan, perfor-
mans programlari hazirlanarak uygulamaya
konulmus ve sonuclar faaliyet raporlariyla
izlenmistir. Yeni kurulan kamu idarelerinde
s6z konusu belgelere yonelik hazirhk calis-
malar1 devam etmektedir.

359. Kamu idarelerinde stratejik yonetime
destek olusturacak ve yonetim streclerini
iyilestirecek i¢ kontrol sisteminin kurul-
mas! calismalari yuratilmekte, i¢ denetci
atamalari yapilmaktadir. Kamu idarele-
rinin hedef ve gostergelerle ilgili faaliyet
sonuclarinin 6lgulmesi ile performansinin
degerlendirilmesini amaclayan dis deneti-
me iliskin mevzuat yururlige konulmustur.
Ancak, heniiz stratejik yonetim baglamin-
da dis denetim uygulamasi gergeklestirile-
memistir.

360. Kamuda stratejik yonetim sirecinin
tum asamalarinin etkili bir bicimde isle-
yebilmesi i¢in st politika belgelerinde yer
alan orta vadeli cercevenin kamu idareleri-
ne somut bir yon verecek sekilde olusturul-
masl; butge sisteminin planlama, butcele-
me, uygulama ile izleme ve degerlendirme
sureclerinin etkinligini artiracak sekilde
g0zden gegcirilmesi gerekmektedir.

361. Stratejik yonetim kapsaminda strate-
jik plan, performans programi ve faaliyet
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raporu baglantisinin guclendirilmesi; per-
formans bilgisinin butceleme sireclerine
entegre edilmesi; i¢ ve dis denetim sistem-
lerine hesap verebilirlik baglaminda islerlik
kazandirilmasi ve stratejik yonetimin koor-
dinasyonundan sorumlu kurumlar arasinda
etkin bir isbirligi mekanizmasinin kurul-
mas! ihtiyaci devam etmektedir.

b. Amagc ve Hedefler

362. Kamuda stratejik yonetimin uygulama
etkinliginin artiriimasi ve hesap verebilir-
lik anlayisinin, planlamadan izleme ve de-
gerlendirmeye kadar yonetim dongusinin
tim asamalarinda hayata gegcirilmesi temel
amactir. Bu amag dogrultusunda kamu hiz-
metlerinin hiz ve kalitesinin artirilmasi ile
katithmcilik, se aflik ve vatandas memnu-
niyetinin saglanmasi temel ilkelerdir.

c. Politikalar

363. Kamuda stratejik yonetim sirecinin
tim asamalarinin uyum ve batinlik ice-
risinde ydrutulmesi icin yonlendirmeden
sorumlu kurumlar arasindaki koordinasyon
guclendirilecektir.

364. Orta vadeli harcama gergevesi gliglen-
dirilerek Gst politika belgelerinin stratejik
plan ve performans programlarini yénlen-
dirme dizeyi artirilacaktir.

365. Kamu idarelerinin butgelerinin hiz-
met programlariyla 6ngorilen maliyet, ¢ikt
ve sonuclarini kapsamasi amaciyla program
bltce sistemine gecilecek ve performans
bilgisi bitce slirecine entegre edilecektir.

366. Politika onceliklerine dayali bltce ta-
lep, muzakere, tahsis ve kullanim anlayisi
guclendirilecektir.

367. Butceler, kamu hizmet programlarinin
performansini gosteren, daha sade, anlasi-
labilir ve vatandas tarafindan degerlendiri-
lebilir belgelere dondsturilecektir.
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368. Stratejik plan ve performans program-
larindaki ama¢ ve hedeflerin performans
gostergeleri Uzerinden Olgulebilirlik dizeyi
artirilacak, faaliyet raporlarinin performan-
si yansitma niteligi glclendirilecektir.

369. Butce uygulamalari ve performansinin
izlenebilirligini daha da artiracak sekilde
mevcut degerlendirme ve raporlama siste-
mi gelistirilecektir.

370. Tum kamu idarelerinde i¢ kontrol
sistemleri ve i¢ denetim uygulamalarinin,
stratejik yonetimin etkinligini artiracak bir
bicimde hayata gecirilmesi saglanacaktir.

371. Sayistay tarafindan stratejik yonetim
doénglsune uygun olarak performans dene-
timi yapilacaktir.

372. Stratejik yonetim uygulamalarinin
merkezi diizeyde izlenmesi ve degerlendi-
rilmesine yonelik mevcut yénetim bilgi sis-
temleriyle entegre bir sistem kurulacaktir.

373. Politika olusturma ve karar alma su-
reclerini glclendirmek amaciyla daha sis-
tematik ve guvenilir veri, istatistik ve bilgi
Uretimi saglanacaktir.

374. Stratejik yonetim uygulamasi; merkezi
kamu idareleri, Universiteler ve mahalli ida-
relerin farkl nitelikleri dikkate alinarak, ida-
re tiriine 6zgt modellerle iyilestirilecektir.

375. Kamu idarelerinde strateji gelistirme
birimleri nitelik ve nicelik yoninden gugc-
lendirilecektir.

376. Stratejik yonetime iliskin mevzuat, ki-
lavuz ve rehberler uygulama tecriibeleri de
dikkate alinarak buttncul bir anlayisla goz-
den gecirilecek ve glincellenecektir.

2.1.16. Kamuda insan Kaynaklari
a. Durum Analizi

377. Kamu gorevlilerine toplu sézlesme
yapma hakkinin taninmasi, kamu perso-

nelinin izin haklarinin iyilestirilmesi, soz-
lesmeli personele sendika kurma ve sendi-
kaya Uye olma hakki verilmesi gibi kamu
personel yonetimi alaninda gelismeler sag-
lanmistir. Ayrica sicil sistemi kaldirilarak
yerine personel bilgi sistemi getirilmesi 6n-
gorulmus; Ozel sektorden kamu sektoriine
gecisi tesvik edecek kolayhklar getirilmistir.

378. Bu gelismelerle birlikte, kamuda istih-
dam turleri arasindaki farkliliklarin gideril-
mesi, liyakata dayali ve objektif ise alma ve
terfi sisteminin olusturulmasi, kismi za-
manl calisma imkanlarinin gelistirilmesi,
performans degerlendirme sisteminin olus-
turulmasi, kurumlar arasi ve kurumlarin
merkez-tasra Orgutleri arasinda personel
dagiliminin dengeli hale getirilmesi, kamu
calisanlarinin kariyer planlamasi ve hizmet
ici egitim faaliyetlerine erisiminin artirila-
rak niteliginin yukseltilmesi ihtiyact devam
etmektedir.

b. Amac ve Hedefler

379. Kamu sektdrunde, ise alimdan emek-
lilige kadar biitiin streclerde hizmet kali-
tesi ve personel verimliliginin yukseltilmesi
temel amagtir.

380. Hizmet ici egitim uygulamalarinin
yayginlastiriimasi suretiyle kamu persone-
linin bilgi ve beceri diizeyinin artirilmasi,
kamu insan kaynaklari sureclerinde liya-
katin temel alinmasi, uygun kurumlardan
baslanarak esnek calisma bicimlerinin yay-
ginlastiriimasi ve islevsel bir performans
degerlendirme sisteminin gelistirilmesi he-
deflenmektedir.

c. Politikalar

381. Kamu sektorinde hizmet kalitesi ve
personel verimliligini yikseltecek bir insan
kaynag! yonetim modeli olusturulacaktir.



382. Kamu sektoriinde ise ahm ve terfi
stireci liyakat, se aflik, nesnellik, kurallilik
temelinde iyilestirilecek, cahsanlarin nite-
liklerine uygun kariyer planlamasi yapila-
caktir.

383. Kariyer mesleklerde nitelikli insan
glcl istihdami tesvik edilecektir.

384. Kamu personelinin verimliliginin ar-
tiriflmasi amaciyla etkin bir performans
sistemi olusturulacak ve hizmet, personel,
ucret iliskisi daha saglikli hale getirilecektir.

385. Kamu personel sisteminde uygun is
ve kuruluglardan bagslanarak esnek ¢alisma
modeli gelistirilecektir.

386. Kamu personelinin sayi, nitelik gibi
temel Ozelliklerini iceren dijital veri tabani
olusturulacaktir.

387. Hizmet ici egitim uygulamasi, akredi-
te edilmis program ve kuruluglar aracithgiy-
la kamu ¢alisanlarinin mesleki ve temel be-
cerilerini artiran, uzaktan egitim sistemleri
de kullanilmak suretiyle kolayca erisilebilen
bir yapiya donusturilecektir.

388. Dusuk gelirli bolgelerde, calismayi
Ozendirecek yasal diizenlemeler yapilacak
ve Ozellikle nitelikli ve tecriibeli kamu per-
sonelinin merkez-tasra, kurum ve kurulus-
lar ile bolgeler arasindaki dengesiz dagilimi
giderilecektir.

2.1.17. Kamu Hizmetlerinde e-Devlet
Uygulamalari

a. Durum Analizi

389. e-Devlet uygulama ve hizmetleriy-
le kamu kesiminde etkinlik ve verimlilik
artisi saglanmis; se af, hesap verebilir ve
katilimci bir kamu yonetimi olusturulma-
sI stirecinde ilerleme kaydedilmistir. Kamu
hizmetlerinde kullanici odaklilik agisindan
dogrudan ve dolayh katkilari olan bu ge-
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lismeler sayesinde, vatandas ve isletmeler
uzerinde kamu hizmetlerinden kaynakla-
nan mali ve idari yikler azalmistir.

390. Dokuzuncu Kalkinma Plani déne-
minde Oncelikli e-devlet uygulama ve hiz-
metleri, 2006 yilinda uygulamaya konan
Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
cercevesinde yuratilmustir. Bu dénemde
pek cok e-devlet projesi hayata gegirilmis-
tir. e-Devlet Kapisi uygulamaya alinmis,
2012 yili sonu itibariyla 600 yakin hizmet
Kapiya entegre edilerek yaklasik 14 milyon
kayith kullaniciya ulasiimistir. Adres Kayit
Sistemi ve Elektronik Kamu Alimlari Plat-
formu (EKAP) olusturulmus; Merkezi Si-
cil Kayit Sistemi (MERSIS) ve T.C. Kim-
lik Karti projelerinin pilot uygulamalari
tamamlanarak yayginlastirma calismalarina
baslanmistir. Bunlarin yani sira adalet, egi-
tim, saglik, sosyal guvenlik, emniyet, kamu
mali yonetimi gibi alanlarda uygulama pro-
jeleri gergeklestirilmistir.

391. Hem bireylerde hem isletmelerde
e-devlet hizmetlerinin kullanimi artis gos-
termis; is dunyasina yonelik e-devlet hiz-
metleri, bireylere yonelik hizmetlere na-
zaran daha fazla kullaniimistir. e-Devlet
hizmetlerinde 2012 yilinda ylzde 94,4’'luk
vatandas memnuniyeti seviyesine ulasil-
mistir.

392. 2008 vyilinda yapilan yasal duzen-
lemeyle kamu kurumlarinin TURKSAT
A.S.den yapacaklari e-devlet hizmetlerine
iliskin alimlar kamu ihale mevzuatindan
muaf tutulmustur. e-Devlet ¢alismalarinin
koordinasyonu gorevi 2011 yilinda Ulastir-
ma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgina
verilmistir.

393. e-Devlet calismalarinin, bitdincul bir
kamu yonetimi anlayisinin pargasi olarak



»> Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

Tablo 9: e-Devlet Alaninda Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
e-Devlet Hizmetlerini Kullanan Bireyler (%)* 26,72 451 48,0 65,0
e-Devlet Hizmetlerini Kullanan Girisimler (%)* 66,2 81,54 85,0 90,0
e-Devlet Hizmetleri Memnuniyet Orani (%)° 95,08 94,4 97,5 98,0
e-Devlet Kapisi Kayith Kullanici Sayisi (Milyon Kisi) 0,01 13,8 15,0 30,0
e-Devlet Kapisindan Sunulan Hizmet Sayisi 227 547 700 3.000

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve TURKSAT 'a aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 16-74 yas araliginda bulunan internet kullanicilari iginde e-devlet hizmetlerinden yararlananlarin oranidir.

(2) 2007 yili verisidir.

(3) 10 ve daha fazla ¢alisani bulunan tiim girisimler icinde e-devlet hizmeti kullanan girisimlerin oranidir.

(4) 2011 yili verisidir.

(5) Memnun ve orta diizeyde memnun olanlarin toplam e-devlet hizmetleri kullanici sayisina oranidir.

(6) 2009 yili verisidir.
(7) Arahik 2008 verisidir.

yuruttlmesi ve koordinasyonun guclendi-
rilmesi ihtiyact 6nem arz etmektedir.

394. e-Devlet projelerinin tasarlanmasi ve
yurdtilmesinde kurumlarin organizasyon
yapisi ve yonetimindeki eksikliklerin yani
sira, bilgi islem birimlerinin basta insan
kaynaklari olmak tizere kurumsal kapasi-
telerinin yetersizliginden kaynaklanan so-
runlar devam etmektedir.

395. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyag
duyulan temel bilgi sistemleri ile ortak alt-
yapilardan Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi
(TAKBIS), Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
Altyapisi, Kamu Guvenli Agi, Ortak Cagri
Merkezi, Bilgi Sistemleri Olaganisti Du-
rum Yonetim Merkezi gibi alanlarda sinirh
duzeyde ilerleme kaydedilebilmistir.

396. Bilgi ve iletisim Teknolojileri (BIT)
projeleri kapsaminda gergeklestirilen alim-
larin niteligi ve amagclari agisindan kamu
ihale mevzuatinda iyilestirme yapilmasi ve
kamu kurumlarinin kurumsal kapasiteleri-
nin artirilmasi gerekmektedir.

397. e-Devlet uygulama ve hizmetleri-
nin etkinligi, sirdardlebilirligi ve kullanic
odaklihgr agisindan bilgi guvenligi ve kisi-
sel bilgilerin korunmasina yonelik mevzuat

diizenlemelerinin yapilmasi hususu énemi-
ni korumaktadir.

398. Kamu kurumlarmin birlikte calisa-
bilirliginin saglanmasi amaciyla etkin bir
stire¢ ve mekanizmanin gelistirilmesine ih-
tiyac duyulmaktadir.

399. e-Devlet hizmetlerinin kullanici
memnuniyetini saglayacak sekilde birlik-
te isler ve butlnlesik bir yapida, kullanici
odakl bir bakis acisiyla tasarlanarak sunu-
mu ve kullaniminin artirilmasi icin ortak
yaklasim ve standartlar belirleme gereksi-
nimi devam etmektedir.

400. Katma degerli yeni Urln ve hizmet
sunumuna katki saglamak tzere kamu sek-
torinin elinde bulunan bilginin paylasimi
Onem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

401. Etkin, katilimci, se af ve hesap vere-
bilir kamu yonetimine katki saglamak (ize-
re; dezavantajli kesimler de dahil kullanici
ihtiyaglarina gore tasarlanmis hizmetlerin,
kisisel bilgi mahremiyeti ve bilgi givenligi
saglanarak, cesitli platformlardan, kullanici
odakli, birlikte isler, butunlesik ve giveni-
lir sekilde sunulacagi bir e-devlet yapisinin
olusturulmasi temel amagtir.



c. Politikalar

402. e-Devlet calismalari etkin kamu yo-
netimi bakis acisiyla yurattlecek, kurumlar
ustu ve kurumlar arasi duzeyde guclu bir
yonetim ve koordinasyon yapisina kavustu-
rulacaktir.

403. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiyac
duyulan temel bilgi sistemleri tamamlana-
caktir. Ortak altyapilarin kurulmasina ve
ortak standartlarin belirlenmesine devam
edilecek; mahalli idareler de dahil olmak
tzere, kamuda ortak uygulamalar yaygin-
lastirilacaktir. Bu kapsamda MERSIS,
TAKBIS, Mekansal Adres Kayit Siste-
mi (MAKS), EKAP, Ulusal Cografi Bilgi
Sistemi Altyapisi ve Bilgi Sistemleri Ola-
ganusti Durum Yonetim Merkezi projele-
rinin tamamlanmasina oncelik verilecektir.
Kurumsal e-devlet projeleri, olusturulacak
ortak eylem planlari cercevesinde surduri-
lecektir.

404. e-Devlet uygulama ve hizmetlerinin
gelistirilmesine ve e-Devlet Kapisina ta-
sinmasina devam edilecektir. Yeni kimlik
kartinin tim vatandaglara dagitimi tamam-
lanacak ve e-devlet hizmetlerinde yaygin
kullanimi saglanacaktir. Kamu kurumla-
ri arasindaki resmi yazismalarin elektro-
nik ortamda yapiimasina imkan taniyan
e-Yazisma Projesi yayginlastirilacaktir.

405. Kamu kurumlarina ait bilgi sistemle-
rinin birlikte islerligi saglanacaktir.
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406. e-Devlet hizmet sunumunda kulla-
nici talep ve ihtiyaglarinin belirlenmesi ve
karsilanmasinda mobil uygulamalara ve
e-katilima 6nem verilecektir.

407. Kamu kurumlarinin e-devlet projesi
hazirlama ve yonetme kapasiteleri gelistiri-
lecek, bilgi islem birimlerindeki insan kay-
nagi guclendirilecektir.

408. Buyuk olcekli e-devlet projeleri yu-
raten kurumlar basta olmak Uzere kamu
kurulugslarinda, kurumsal stratejik planlarla
uyumlu bilgi teknolojisi stratejisi hazirlan-
masi yaklasimi benimsenecektir.

409. Kamu kurumlarinin BIiT alimlarinda
etkinligi artirmak zere ilgili ihale mevzu-
at1 gozden gegcirilecektir.

410. Katma degerli yeni hizmetlerin reti-
mi amaciyla ticari degeri olan veriler basta
olmak Uzere kamu sektori bilgisinin payla-
simi ve yeniden kullanimi saglanacaktir.

411. Kamu hizmetlerinin sunumunda bilgi
guvenligi ve Kisisel bilgilerin korunmasina
iliskin hukuki, idari ve teknik diizenlemeler
gerceklestirilecektir.

412. Acik kaynak kodlu yazilimlar, biytk
veri, bulut bilisim, yesil bilisim, mobil plat-
form, nesnelerin interneti gibi Grin, hizmet
ve yonelimler degerlendirilerek kamu igin
uygun olabilecek ¢oziimler hayata gegirile-
cektir.
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2.2.YENILIKCI URETIM,
ISTIKRARLI YUKSEK BUYUME

413. 2012 yili itibariyla satin alma gucu
paritesine gore dinyanin en blyik 16'nci
ekonomisine sahip olan tlkemiz, satin alma
glcu paritesine gore kisi basina gelir agisin-
dan 66'nci sirada yer almakta ve gelismekte
olan ulkeler kategorisinde bulunmaktadir.

414. Bugine kadar kalkinma srecinde
6nemli mesafe kat eden Tirkiye; demogra-
fik 6zellikleri, nitelikleri artan isgtcu, kok-
I0 sanayilesme deneyimi, buyik i¢ pazari,
gelismis pazarlara yakinligi ve gelismekte
olan pazarlara erisim imkani acisindan yeni
bir atihm yapma ve yiksek gelirli tlkeler
arasinda yer alma potansiyeline sahiptir. Bu
atihmin 6nunde engel teskil eden makroe-
konomik istikrarsizhk unsurlari gegtigimiz
dénemde blyuk oranda sorun olmaktan
¢tkmis, daha dayanikli bir ekonomik ya-
piya ulasiimistir. Boylece ekonomik, sos-
yal ve cevresel unsurlara dayal dengeli bir
yaklasim benimsenerek daha uzun vadeli
bir perspektifle Turkiye'nin éniindeki diger
zorlu konulara odaklanmak mumkin hale
gelmistir.

415. Gelismis dlkeler, bir taraftan krizin
uzun donemli yansimalari ile bas etmek du-
rumunda iken, diger taraftan da yaslanma
olgusu ile karsi karsiya olduklari igin arzu
ettikleri dontsimu gergeklestirmekte zor-
lanmaktadir. Yaslanma olgusu ayni zaman-
da dinya ekonomisinde Onemli aktorler
olan bazi yukselen ekonomiler icin de bir
kisit halini almaktadir. Gerek Turkiye'nin
kendi potansiyeli gerekse diger buyuk eko-
nomilerin karsi karstya olduklari guglikler,
ontmduzdeki donemde Turkiye'ye, gelismis
tlkelerle yakinsama ve 2023 yilinda diinya-
nin en biyldk ekonomileri arasinda yerini
alma hedefleri agisindan 6zel bir konjonk-
tur sunmaktadir.

416. Onuncu Kalkinma Plani donemin-
de insanimizin refah seviyesini artirma ve
gelismis Ulkelerle arasindaki farki azaltma
hedefi cercevesinde, Turkiye’nin blyume
performansinin daha ileri seviyelere tasin-
mas! ve yenilik¢i bir Gretim yapisiyla tah-
kim edilmesi amaglanmaktadir. Kiresel 6l-
cekte de sanayi ve hizmetler sektorlerinde
bilgiye dayali rekabet, etkisini belirginles-
tirmekte ve ekonomide yenilik¢i bir Gretim
yapisini elzem kilmaktadir.

417. Ulkemiz Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde rekabet guiciinde 6nemli ilerle-
meler saglamis, 2012 yilinda rekabet glcl
siralamasinda 144 (lke arasinda 43. siraya
ylkselmistir. Bu gelismede makroekono-
mik istikrar ve finansal sektor alanlarinda
saglanan iyilesmeler etkili olmustur. Reka-
bet gucunde saglanan ilerleme ihracat per-
formansina da olumlu yansimistir. Turkiye,
gectigimiz 10 yilda ciddi bir ihracat ivmesi
yakalamis, 6zellikle yerel ve bolgesel ticaret
aglarina erisim ve bunlari yonetme konu-
sunda kayda defer basarilar gostermistir.
Gida, mobilya, giyim, elektronik, beyaz
esya gibi Oriinlerde ulusal ve uluslararasi
markalar yaratilmis ve uluslararasi ticaret
kanallarinda daha etkin hale gelinmistir.
Ancak, Turkiye'nin uzun dénemli kalkin-
ma perspektifini hayata gecirmek agisindan
bu alanda halen 6nemli mesafe kat edilmesi
gerekmektedir.

418. Diger taraftan, Ar-Ge, patent ve ile-
ri teknoloji sektorlerine iliskin gostergeler,
bilgiye dayali Gretimde Ulkemizin rekabet
glclnun istenen dizeyde olmadigini orta-
ya koymaktadir. imalat sanayiinde 6zellikle
blyuk ve kiguk isletmelerin verimlilikleri
arasindaki ciddi farklar devam etmekte-
dir. Ayrica, Uretim faaliyetinin yogunlugu
Turkiye genelinde farklilasmakta, bazi bol-
gelerimizin Uretime Kkatkisi sinirh diizeyde
kalmaktadir. Hedeflenen atilimi gercekles-



tirebilmek igin Turkiye ekonomisinin bu
alanlarda da ilerleme ihtiyaci vardir.

419. Orta gelir tuzagina yakalanmadan
ylksek gelirli Glkeler arasina katilan tlke-
lerin deneyimlerine bakildiginda, sanayinin
kalkinma stirecinde merkezi bir rol Gstlen-
digi ve ekonomik yapinin donlsimand
saglayan surukleyici sektor oldugu, ayrica
ylksek oranli yatirimlarla hizli bir serma-
ye birikim sireci yasandigi gorilmektedir.
Bdylece, bu ekonomiler daha ileri teknolo-
ji alanlarinda Gretim yapabilme kabiliyeti
edinmis ve Uretimin uluslararasilasmasi
sirecinde kresel deger zincirinin daha Ust
basamaklarinda konumlanmislardir.

420. Ulkemizin blyume performansi-
ni istikrarli hale getirip daha st seviyeye
tasimak icin bir taraftan yiksek dizeyde
Uretken yatirimlara, diger taraftan da hem
nufusun daha blyik bir béluminin eko-
nomik olarak aktif hale gelmesine, hem de
daha verimli bir bigimde Uretim faaliyeti
icerisinde yer almasina ihtiyag vardir.

421. Ekonomide Uretken yatirimlari ar-
tirma ihtiyaci iki temel sorun alanini gun-
deme getirmektedir. Bunlarin ilki, Tirkiye
ekonomisinde yurtici tasarruf oranlarinin
son yillarda dustk olmasi ve yatirim fi-
nansmaninda dis tasarruflarin 6nemli bir
rol Ustlenmesidir. Yiksek oranli cari islem-
ler aciginin arkasindaki dinamik olan tasar-
ruf-yatirim agigi, ekonomiyi dig finansman
sartlarinda yasanabilecek olumsuzluklara
karsi daha duyarl hale getirmektedir. Bu
sebeple, yurtici tasarruf oranlarinin arti-
rilmasi Onuncu Kalkinma Planinin temel
makroekonomik hedeflerinden Dbirisidir.
Ikinci temel sorun alani ise tasarruflarin
Uretken yatirimlara yeterince yonlendiri-
lememesidir. Cari islemler agigi veren bir
ekonomide, Uretim kapasitesini ve ihracati
artiracak yatirimlar éncelikli olmahdir. Do-
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layistyla, Onuncu Kalkinma Planinda ta-
sarruflarin artmasi kadar, artan tasarruflarin
uretken yatirimlara dontsmesi de oncelikli
konular arasinda yer almaktadir.

422. 2023 yihnda dinyanin en bayudk
ekonomileri arasinda yer alma hedefinin,
isglicti potansiyelinin ancak yarisini hare-
kete gecirebilen bir ekonomik yapiyla ba-
sarilmasi mimkun degildir. Nifusun daha
blyuk bir bolumdnin Gretim sdrecine ka-
tilmasi gereklidir. Bu stregte kadinlarin is-
guctne katilma oraninda meydana gelecek
artis biyldk rol oynayacaktir. Sermaye ve
isgucu faktorlerinin nicelik artisinin yani
sira verimlilik duizeylerinin artmasi da yuk-
sek ve istikrarli buytme agisindan elzem-
dir. Ayrica, halihazirda ciddi farkliliklar
sergileyen bdlgesel isglct gostergelerinin
iyilestirilmesi de biytmeye 6nemli katkida
bulunacaktir.

423. Ekonomi genelinde verimlilik artislari
iki ana kanaldan gerceklesmektedir. Birinci
kanal her bir iktisadi sektortin daha verimli
hale gelmesi, diger bir deyisle sektor ici ve-
rimlilik diizeyinin artmasidir. ikinci kanal
ise daha yiliksek verimlilik duizeyine sahip
sektorlerin istihndam paylarinin artmasi,
isgucuniin daha buylk bir bolimindn bu
sektorlere kaymasidir. Her iki agidan da
imalat sanayii 6zel bir Gneme sahiptir.

424. Uretimde yerli katma degerin yiiksel-
tilmesi, surdurdlebilir Gretime imkan veren
daha yuksek teknolojili bir triin desenine
gecilmesi ve kiresel deger zincirinin daha
ust basamaklarina ¢ikilmasi sanayi sektori-
nin Kkarsi karstya oldugu en 6nemli konu-
lardir. Bu alanlarda saglanacak ilerlemelerle
sektor ici verimlilik duzeylerinin artmas;
rekabet glicli daha yuksek, ithalat bagimli-
l1§1 daha distk ve diinya pazarlarinda ihra-
cat payini yukseltebilen bir tGretim yapisina
ulasiimasi mimkiin olabilecektir.
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425. Sektor igi verimlilik diizeylerinin art-
masl, bir¢cok alani kesen midahaleler ge-
rektirmektedir. Bu agidan isguclne Gretim
stirecinin gerektirdigi beceri ve niteliklerin
kazandirilmasi 0zel 6nem arz etmektedir.
Bu cercevede, hem halihazirda isgucunde
yer alan Kisilerin niteliklerinin yukseltil-
mesi, hem de egitim kalitesinin artiril-
masi yoluyla yenilik¢i ve sdrddrilebilir
uretim sdrecinin gerektirdigi becerilerle
donatiimis bireylerin yetistirilmesi ihti-
yacl bulunmaktadir. Ar-Ge ve teknoloji
politikalarinin, gerek mevcut sektorlerin
verimliliklerini artirmada gerek sanayide
verimliligi yiksek sektorlerin hakim oldu-
gu bir yapiya donusimin saglanmasinda
da basat rol oynamasi beklenmektedir. Bu
politikalarin basarisinda en 6nemli etken
olan yenilik ve yenilige uygun ortamin ya-
ratilmas! acisindan; tesvik, KOBI, fikri ve
sinai mulkiyet, bilgi ve iletisim teknolojile-
ri politikalarinin uyum igerisinde uygulan-
masi gereklidir.

426. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
sanayi sektorlerinin yani sira tarim ve kritik
hizmet alanlarinda da ayni perspektifle bir
donustimin  gerceklestirilmesi  hedeflen-
mektedir.

427. Tarim sektoriinde stregelen verimlilik
sorunlarinin asiimasi ve sektdrden ayrilma-
si muhtemel isguctnun ekonominin daha
uretken sektorlerinde istihdam edilmesi
6nem tasimaktadir.

428. Hizmetler sektoru ticarete konu
olan alanlarda ekonominin rekabet gucu-
nin korunmasi ve gelistirilmesi agisindan
onemli bir rol oynamaktadir. Bu cerceve-
de, ulastirma ve lojistik gibi kritik hizmet
sektorlerinin ylksek blyume ortaminin
getirece@i biyik olcekli Griin ve hizmet ar-
zini zamaninda, etkin ve uygun maliyetle
karsilayabilmesine yonelik bir donusimin

gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica,
hizmetler sektdriinde katma degeri yiiksek
alanlarin payimnin artirilmasi, bilgi ve ileti-
sim teknolojileri kullaniminin yayginlas-
tirllmast, hizmet ihracatinin artirilmasi ve
cesitlendirilmesi dnemlidir.

429. Enerji sektorinde yuksek biylime
ortaminin yaratacagl enerji talebinin za-
maninda, yeterli diizeyde, glvenli ve disuk
maliyetle karsilanabilmesine odaklanila-
caktir. Ayrica, ithalata bagimhligin yiksek
oldugu bu sektorde, cari agik sorunu ve arz
glvenligi gozetilerek yerli ve yenilenebilir
kaynaklardan azami derecede faydalanma
yoluna gidilecektir.

430. Butun bunlarin yapilabilmesi igin
ongorilebilir ve istikrarh bir makroekono-
mik ortam gerekmektedir. Para ve maliye
politikasinin uyum icerisinde yuruttlmesi
ekonomide istikrarin korunmasi agisindan
blyuk 6nem tasimaktadir. Bu baglamda,
para politikasi fiyat istikrarini saglama ve
koruma amaci cercevesinde yurutulecektir.
Maliye politikasi ise mali kazanimlari ko-
ruyarak istikrarli yuksek bllyiime ortaminin
tesis edilmesine destek olacak bigcimde uy-
gulanacaktir. Yatirim ve tesvik politikalari
uretken bir ekonomik yapiyi destekleyecek
mahiyette yuruttlecektir. Mali piyasalarin
gelistirilmesi suretiyle de yabanci sermaye-
nin tlkeye cekilmesi ve ekonominin ihtiyag
duydugu finansal kaynaklara uygun sartlar-
la erisilmesi saglanacaktir.

431. Boylece, ekonominin saglam bir mak-
roekonomik temel Uzerinde, diinya stan-
dartlarinda Greten, deger zincirinin daha
ust basamaklarinda yer alan, daha yiksek
teknolojili bir Grin desenine sahip, ithalat
bagimhhigini azaltmis istikrarli bir yapiya
kavusmasi saglanacaktir.



2.2.1. Buyiime ve istihdam
a. Durum Analizi

432. 2002-2006 déneminde yiksek blyi-
me performansi yakalayan Tirkiye ekono-
misi, 2007 yilinda potansiyel blyime se-
viyesine yaklasmis, 2008 yilindan itibaren
ise tim dunyay! etkisi altina alan kiresel
krizin olumsuz etkilerine maruz kalmistir.
Bu surecte ekonomiyi canlandirmaya yone-
lik bir dizi tedbir ahinmistir. Buna ragmen
2009 yihinda Turkiye ekonomisi yiizde 4,8
oraninda daralmistir. Alinan tedbirlerin et-
kisiyle bozulan kamu mali dengelerini orta
vadede duzeltmek amaciyla kapsamli bir
politika setinin kararhlikla uygulanmasi so-
nucunda, i¢ talep kaynakl gicli bir topar-
lanma surecine girilmistir. Boylece Turkiye
ekonomisi, 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla
ylzde 9,2 ve yiizde 8,8 oraninda biyimus-
tur. Bu dénemde i¢ ve dis talep arasinda
yasanan dengesizligin etkisiyle artan cari
islemler acgigi ve bu acigin finansmaninin
agirhkh olarak kisa vadeli sermaye girisiyle
yaptlmasi, makroekonomik istikrar agisin-
dan bir risk unsuru olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu gelisme karsisinda zamaninda alinan
dogru tedbirler neticesinde, 2012 yilinda i¢
ve dis talep arasindaki dengesizlik énemli
olciide giderilmis ve makroekonomik istik-
rar ortami guclendirilmistir.

433. Son 10 yilhk dénem genel olarak de-
gerlendirildiginde, tarim ve sanayi sektor-
lerinin GSYH icerisindeki payinin yillar
itibariyla disus egiliminde oldugu buna
karsihk hizmetler sektérinlin payinin
arttigl gortlmektedir. 2012 yih itibariy-
la tarim, sanayi ve hizmetler sektérlerinin
GSYH icerisindeki paylari sirasiyla ytzde
7,9, yuzde 19,3 ve ylzde 61,9 olarak ger-
ceklesmistir. Vergi-siibvansiyon kaleminin
pay! yuzde 12,4 olurken, GSYH hesabina
negatif olarak giren dolayl Olgllen mali
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aracilik hizmetleri kaleminin pay! ise yiizde
1,6 olmustur.

434. 2002-2012 doneminde GSYH bdy-
mesi yillik ortalama ytizde 5,1 olarak kay-
dedilmis, blyime yurtici talep agirhikh bir
yapida gerceklesmistir. Bu dénemde yurti-
¢i talebin blylmeye katkisi, 2 puani sabit
sermaye yatirimlarindan 3,8 puani ise ti-
ketim harcamalarindan olmak uzere, yilhk
ortalama 5,8 puan olarak kaydedilirken, net
dis talebin blylimeye katkisi ortalama -0,7
puan olmustur. Ayni dénemde, 6zel sektor
tuketim ve yatirim artisi sirastyla yilhk orta-
lama yuzde 4,9 ve yiizde 9,7 olarak gergek-
lesmistir. Kamu tiiketim ve yatirim artislari
ise sirastyla yuzde 3,8 ve yilizde 7,2 olmustur.

435. Uretim faktorleri agisindan bilyiime-
nin kaynaklarina bakildiginda, 2002-2006
doneminde verimlilik artislarinin buyume-
yi surtikleyen faktor oldugu gorilmektedir.
Ortalama blylmenin yizde 7,2 gibi yiksek
bir dlizeyde gerceklestigi bu donemde, TFV
artisinin buyumeye katkisi yiizde 45 civa-
rindayken, sermaye stoku ve istihdam arti-
sinin biytmeye katkisi sirasiyla yizde 49,6
ve ylizde 5,6 olmustur. 2001 krizi sonrasinda
ihracata daha fazla 6nem vermeye bagslayan
firmalarin rekabet giicli kazanmak amaciyla
etkinlik artirict politikalara agirlik vermesi
verimlilik artislarini beraberinde getirirken,
tarim sektoriinden ¢ozulmenin yuksek ol-
masi nedeniyle toplam istihdam artisi uzun
dénem ortalamasinin altinda gerceklesmis-
tir. Bu btlyuime yapisi 2007-2012 donemin-
de surdurilememis, ortalama buylumenin
kiresel krizin de etkisiyle yuzde 3,3 sevi-
yesine dustigu bu dénemde sermaye stoku
ve istihdamin biyumeye katkisi artarken,
TFV'nin buyumeye katkisi negatif olmus-
tur. Nitekim 2002-2006 doneminde yilhk
ortalama yuzde 3,2 olan TFV artis oraninin,
2007-2012 déneminde yiizde -0,5 seviyesi-
ne gerilemesi, ortalama blylmede yasanan
dusustin temel nedeni olmustur.
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436. Kdresel kriz istihdam ve issizlik orani
tzerinde olumsuz yonde etkide bulunmus-
tur. Mevsimsel duazeltilmis verilere gore,
istihdam acisindan krizin en derin oldugu
2009 yili Nisan ayinda istihdam kaybi kriz
oncesi doneme kiyasla 500 bine yaklasmis ve
issizlik orani yiizde 15% yiikselmistir. istih-
dami artirmaya yonelik alinan tedbirlerin ve
kriz sonrasi guclt blylmenin etkisiyle, 2013
yilinin Subat ay! itibariyla 4,8 milyon istih-
dam yaratilmis ve isgiictine katilma oranin-
daki 3,6 puanlik artisa ragmen issizlik orani
kriz Oncesi seviyelerin altina inmistir.

437.2007 yili sonrasinda verimlilik artisin-
da gozlenen yavaslama egilimi, 6nimuz-
deki donemde biylime potansiyeli icin bir
risk unsuru teskil etmektedir. Yuksek ve is-
tikrarli buyumeyi saglamak igin bir taraftan
uretim faktorlerinin  buyumeye katkilari
acisindan daha dengeli bir yapiya ulasiima-
si, diger taraftan ekonomik kirilganhklarin
azaltilmasi 6nem arz etmektedir.

438. Gucli kamu maliyesi, saglam finans
sektordi, canli i¢ talebi, serbestlestirilmis ve
dizenlenmis piyasalariyla Turkiye ekono-
misi yatirimcilara gliven vermektedir. Bu
durum kriz sonrasi Turkiye'nin hizla kriz
oncesi Uretim duzeylerini yakalamasina
olanak saglamis ve dniimulzdeki donemde
de yuksek ve istikrarl bir biyime icin ge-
rekli ortami olusturmustur.

b. Amac, Hedef ve Politikalar

439. Refah artisinin hizlandiriimasi yo-
lunda, uzun vadeli bakis acisiyla yuksek ve
istikrarli blytme ortaminin saglanmasi te-
mel amagtir.

440. Yuksek ve istikrarh buyumeye yonelik
temel stratejimiz, 6zel sektor énculliginde
disa acik ve rekabetci dretim yapisinin gelis-
tirilmesidir. Verimlilik artisi ve sanayilesme
stirecinin gugclendirilmesi bu stratejinin te-
mel yapi taslarini olusturmaktadir. Nitekim

orta-uzun vadede blylme hedeflerine ulasa-
rak gelismis tlkelerin gelir seviyelerine daha
hizli yaklasiimasi, diger bir ifadeyle orta gelir
tuzagina yakalanmadan gerekli déndstimin
gerceklestirilmesi bu sekilde saglanacaktir.

441. Verimlilik artisi ekonomik buytime-
ye dogrudan katki saglamanin yaninda, kit
kaynaklarin etkin ve strdarilebilir bicimde
kullanilmasini  saglamaktadir. Dolayisiyla,
ekonomik buyumenin verimlilik artislari-
na dayandirilmasi uzun vadede blyimenin
strdurdlebilirligini saglamada ve toplumsal
refahin kalici bicimde artirilmasinda 6nem
tasimaktadir. Bu ¢ercevede, Plan hedeflerine
ulasma yolunda verimliligi artirici politika-
lara dncelik verilecek ve ekonomimizin k-
resel rekabetteki konumu guclendirilecektir.

442. Sanayi sektorundn glglendirilme-
si hem verimlilik artisinin desteklenmesi
hem de blylime performansinin artirabil-
mesi acisindan 6nem arz etmektedir. Son
yillarda kaynaklarin sanayi sektoriinden,
rekabet baskisinin sinirh oldugu dis tica-
rete konu olmayan sektorlere yonelmesi
ve imalat sanayiinin toplam katma deger
icerisindeki payimin dusmesi, orta-uzun
vadede potansiyel blyime oranini olum-
suz yonde etkileyebilecek kritik bir gelisme
olarak gorilmektedir. Bu nedenle, Onuncu
Kalkinma Plani doneminde para, maliye ve
tesvik politikalarinin uygulanmasinda kay-
naklarin Gretken alanlara yonlendirilmesi
oncelik olarak gozetilecektir.

443. Maliye, para ve oOdemeler dengesi
politikalariyla makroekonomik istikrarin
guclendirilmesi, beseri sermayenin gelisti-
rilmesi, isgticti piyasasinin etkinlestirilmesi,
teknoloji ve yenilik gelistirme kapasitesinin
artirilmasi, fiziki altyapinin guglendirilmesi
ve kurumsal kalitenin iyilestirilmesi blyu-
me stratejimizin hayata gegirilmesi agisin-
dan 6nimuzdeki donemde énemli politika
alanlari olacaktir.
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Kurumsal

Fiziki Alt .
iziki Altyapi Kalite

Verimlilik artisi ve sanayilesmenin hizlandiriimasi
yoluyla ihracata dayali, 6zel sektor dnciiliigiinde,
rekabetci Uretim yapisinin gelistirilmesi

YUKSEK VE ISTIKRARLI BUYUME

Sekil 1: Blyime Stratejisi

444, Makroekonomik istikrar, karar alma
stireglerinin ve gelecege donuk planlarin
saghkh bicimde yapilmasina imkan tani-
makta ve bu sayede ekonomide kaynakla-
rin optimal dagilimla en verimli bicimde
degerlendirilmesini mumkin kilmaktadir.
Son donemde saglanan istikrarin gtclendi-
rilerek korunmasi Plan hedeflerine ulasmak
acisindan on sart olarak gortlmektedir. Bu
kapsamda, kamu gelir ve harcamalarinda
kalitenin artiriimasina yonelik calismalar
yapilacaktir. Kamu harcamalarinin toplam
hésila igerisindeki payinin artirillmamasina
ve boylelikle kamunun 6zel sektord disla-
yici etkisinin en aza indirilmesine dikkat
edilecektir. Verginin tabana yayilmasi gibi
gelir artirict  galismalarla olusturulacak
mali alan, yeni politikalarin uygulanmasina
imkan saglayacaktir. Ayrica, fiyat istikrari-
ni guclendirecek para politikasi gercevesi
korunacaktir. Bunlarin yani sira, cari agigin
kalici ¢6ziimiine yonelik politika ve énlem-
ler hayata gegcirilecektir. Bunlara paralel
olarak son on yilda azalma egilimi gosteren
yurtici tasarruflarin artiriimasina yonelik
calismalar strdarulecektir.

445, Turkiye hizli gelisme strecini destek-
leyecek geng ve dinamik bir niifus yapisina

sahiptir. Oniimiizdeki donemde niifus di-
namiklerinin sundugu firsattan en yuksek
duzeyde vyararlanmak amaciyla isgicline
katihmin artiriimasi, egitimin niceliksel ve
Ozellikle niteliksel yapisinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Ayrica, isglcl piyasasinin
ihtiyaclariyla uyumlu egitim politikalarina
da gerek duyulmaktadir. Beseri sermayenin
gelistirilmesine yonelik bu politikalarin yani
sira uygun calisma ortami saglanarak Gstiin
nitelikli insan gictndn Glkemize gekilmesi,
blylmeye dogrudan katki saglayacagi gibi,
teknoloji gelistirme yetenegi ve kurumsal
kalite alanlarina da 6nemli girdi saglayacak-
tir. Buttin bu politikalar, nifus dinamikleri-
nin zayiflayacagi déneme iliskin uzun vadeli
onlem niteligi de tasiyacaktir.

446. Teknoloji gelistirme ve kullanma yete-
negi, tlkelerin goreli avantaj saglamasinda
en 6nemli faktor olarak ortaya ¢ikmakta-
dir. Teknolojinin gelistirilmesi ve ticariles-
tirilmesi, makroekonomik agidan TFV'yi
ve uluslararasi rekabet glcinu artirarak
potansiyel blyiumeye katki saglamaktadir.
Firma acisindan ise, k&rhligi ve dolayisiyla
yeni yatirim imkanlarini artiran bir unsur-
dur. Bu dogrultuda Plan déneminde, gevre
faktorina de dikkate alan Ar-Ge ve ye-
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nilik faaliyetleri 6zel sektor odakl olacak
sekilde artirilacak, elde edilecek ciktilarin
ticarilestirme ve markalasma sureglerinin
hizlandiriimasiyla katma deger artisi sag-
lanacaktir.

447. Fiziki altyapr yatirimlarinin  yete-
ri kadar yapilmamasi, Ulkelerin kalkinma
stireglerinde kisit olusturabilmektedir. Bu
nedenle, kamu altyapi yatirimlarinin eko-
nomide GUretimin saghkh olarak gelisme-
sini destekleyecek, ancak kaynak israfina
yol agmayacak bigimde planlanmasi ge-
rekmektedir. Kamu eliyle yapilan nitelikli
altyapi yatirimlari 6zel sektor yatirimlarini
guduleyerek Gretim kapasitesini artiracak;
bir taraftan da verimlilik bazli biyime di-
namigine katki saglayacaktir.

448. Firma ve genel olarak tlke dizeyinde
kurumsal kalitenin artirilmasi istikrarli ve
ylksek blylmeye katki saglayacaktir. Fir-
malarin yonetisim sireclerinin iyilestiril-
mesi, dmdrlerinin uzatilmasi ile verimlilik
ve Olgek sorunlarinin ¢6zimu 6nem tasi-
maktadir. Daha Ust Olcekte kurumsal kalite
kapsaminda, belirsizliklerin en aza indiril-
mesi amaciyla kurallihk temelinde se af-
lik, hesap verebilirlik ve hukukun Gstiin-
[Ggu ilkelerinin islerligi glclendirilecektir.
Ayni kapsamda, kayit disilik ve yolsuzlukla
miucadeleye devam edilecek, vergi diizen-
lemelerinde ©6ngordlebilirlik ve istikrar
saglanacak, fikri mulkiyet ve patent hak-
lar1 korunacak, piyasalarin etkin islemesi
saglanacak ve yatirim ortami giclendiri-
lecektir. Bu sekilde Ulkemizde karar alma
sureclerinin daha saglikli bir sekilde isle-
mesine imkan saglanacak, yatirom ve (re-
timin cazip hale getirilmesi yoluyla Gretim
kapasitesi daha hizli artirilacaktir. Bu an-
lamda 0Ozellikle Uretken alanlara yeni ulus-
lararasi dogrudan yatirim girisleri artacak,
hem teknoloji transferi yoluyla verimliligi

artirict hem de dogrudan istihdam yaratici
etkisiyle biyume acisindan olumlu katkida
bulunacaktir.

449. Onuncu Kalkinma Plani dénemin-
de uygulanacak politikalar sonucunda reel
GSYH’'nin yillik ortalama yuzde 5,5 ora-
ninda artmasi 6ngorilmektedir. Plan do-
nemi sonunda, tlkemizin 2023 hedefleriyle
de uyumlu olarak, cari GSYH'nin 1,3 tril-
yon dolara, kisi basina gelirin ise 16 bin do-
lara ulasmasi hedeflenmektedir.

450. Plan doneminde, beseri sermayenin
gelistirilmesi, teknoloji ve yenilik faaliyet-
leri ile sermaye stokunun dretkenliginin
artiritlmasi, TFV artisi tzerinde 6nemli bir
rol oynayacaktir. TFV'nin Plan déneminde
yillik ortalama ytizde 1,1 oraninda artmasi
hedeflenmektedir. Bu artisin agirhikli olarak
ticarete konu olan mallarin dretildigi sana-
yi sektoriinden kaynaklanmasi, blyumenin
saglikh bir sekilde strdirtlmesi agisindan
kritik role sahiptir.

451. Sanayinin GSYH igerisindeki payinin
azalma egiliminin tersine ¢evrilmesi, istik-
rarli ve yiiksek blylme agisindan bir gerek-
lilik olusturmaktadir. 2023 ihracat hedefle-
rinin gergeklestirilmesi agisindan da gugli
bir imalat sanayiine ihtiya¢ duyulacaktir.
Plan déneminde sanayinin gelistirilmesine
ve rekabet glclniln artirilmasina yonelik
atilacak adimlarla sanayi sektérinin yiizde
6,4 oraninda blyimesi ve GSYH igerisin-
deki payinin bir miktar artmasi 6ngorul-
mektedir. Tarim sektorindn yillik ortalama
ylzde 3,1 oraninda buyimesi ve GSYH
icerisindeki payinin Plan dénemi sonunda
ylzde 6,8% gerilemesi, hizmetler sektori-
nun ise GSYH'ya paralel bir egilim sergile-
mesi beklenmektedir.

452. Onuncu Kalkinma Plani dénemin-
de, yillik ortalama ytzde 2,9 oraninda is-



tihdam artisiyla toplamda 4 milyon yeni
is yaratilmasi 6ngorilmektedir. istihndam
artisinin sanayi ve hizmetler sektorlerinde
yogunlasmasi sonucunda, tarim istihdami-
nin toplam icerisindeki pay! yuzde 21,9'a
gerileyecek ve istihdam daha verimli alan-
lara kaymis olacaktir. Hizli istihdam artisi
yaninda isgicu piyasasina yonelik politika-
lar yoluyla 6zellikle kadinlarin is hayatina
katithminin artirilmasi sayesinde toplam
isguictine katilma oraninin 2,7 puan artisla
ylizde 53,8 seviyesine yikselecegi tahmin
edilmektedir. Bu gelismeler dogrultusunda,
issizlik orani tedrici bir dususle 2013 yih
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icin beklenen yiizde 9,2 seviyesinden Plan
dénemi sonunda ylzde 7,2 seviyesine indi-
rilecektir.

453. Plan déneminde Uretim kapasitesinin
artirllmasi amaciyla sabit sermaye biriki-
mine de 6nem verilecektir. Bu kapsamda,
sabit sermaye yatirimlarinin, 6zel sektérde
ylzde 8,9 olmak Uzere, toplamda ylzde 8,5
oraninda artacagl 6ngorilmektedir. Diger
taraftan yatirrmlarin konut gibi tretken ol-
mayan alanlardan ziyade Uretken alanlara
yonlendirilmesi buytmenin istikrari agisin-
dan kritik 6nem arz etmektedir.

Tablo 10: Bulyiime ve istihdam Gelismeleri ve Hedefleri

2006 2012

2013 2018

2014-2018

Temel Gostergeler
Buyume (%) 6,9 2,2 4,0 5,9 55
GSYH (1998 Fiyatlariyla, Milyar TL) 96,7 117,8 122,4 159,7 55
GSYH (Cari, Milyar TL) 758,4 1.416,8 1.556,7 2.535,2 10,2
GSYH (Cari, Milyar Dolar) 526,4 786,3 850,5 1.285,5 8,6
Nufus (Y1l Ortasi, Milyon Kisi) 69,4 74,9 76,1 80,4 1,1
Kisi Basina GSYH (Cari, Dolar) 7.586 10.504 11.183 15.996 7,4
Uretim Faktorleri Artisi (%)
Sermaye Stoku 7,5 5,6 5,2 6,3 5,7
istihdam 1,8 2,9 4,2 3,0 2,9
TFV 2,3 =l dl -0,5 1,2 1,1
Sektdrel Katma Deger (Cari, GSYH'ya Oran, %)
Tarim 8,3 7,9 7,7 6,8 7,22
Sanayi 20,1 19,3 19,2 20,4 19,92
Hizmetler 59,7 61,9 61,6 61,9 61,92
Dolayh Olgiilen Mali Ara. Hiz.! 1,4 1,6 1,6 1,6 1,62
Vergi-Siibvansiyon 13,2 12,4 13,1 12,6 12,77
isgiiciine Katilma Orani (%) 46,3 50,0 51,1 53,8 52,62
isglicti (Milyon Kisi) 22,8 27,3 28,5 32,2 2,5
istihdam (Milyon Kisi) 20,4 24,8 25,9 29,9 2,9
istihdam Orani (%) 41,5 45,4 46,4 49,9 48,22
issizlik Orani (%) 10,2 9,2 9,2 7,2 8,22

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUiK' aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) Dolayl Olgiilen Mali Aracilik Hizmetleri GSYH hesabina eksi olarak girmektedir.
(2) Dénem ortalamasini gostermektedir.
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2.2.2. Yurtigi Tasarruflar
a. Durum Analizi

454, Turkiye'nin ylksek buyime hedefinin
gerceklestirilebilmesi icin faktor verimlilik-
lerini artirmanin yani sira, Gretime yonelik

Tablo 11: Ekonominin Genel Dengesi

sermaye birikiminde de dnemli miktarda
artis saglanmasi gerekmektedir. Bu cerce-
vede, Uretken alanlara yonelen yatirimlarda
istikrar saglanmasi ve yatirimlarin yiksek
dizeyde tutulabilmesi 6nem tasimaktadir.
Yatirimlarin guvenilir ve kalici kaynaklarla

(Cari Fiyatlarla GSYH'ya Oran, Yuzde)

2006 2012 2013 2018

Toplam Tiiketim 82,5 84,5 84,9 80,6
Kamu 9,5 11,5 11,7 11,6
Ozel 73,0 73,0 73,2 69,0
Toplam Yatirim 22,4 20,6 21,2 24,4
Kamu 3,7 4.4 4,5 4,8
Ozel 18,7 16,2 16,7 19,6
Sabit Sermaye Yatirimi 22,6 20,6 20,9 24,1
Kamu 3,8 4,2 4,5 4.8
Ozel 18,9 16,4 16,4 19,3
Stok Degisimi -0,2 0,0 0,3 0,3
Kamu -0,1 0,2 0,0 0,0
Ozel -0,1 -0,2 0,3 0,3
Toplam Yurtici Talep (Toplam Kaynaklar) 104,9 105,1 106,1 105,0
Net Mal Ve Hizmet ihracati -4,9 -5,1 -6,1 -5,0
Mal ve Hizmet ihracati 22,7 26,4 25,2 28,3
Mal ve Hizmet ithalati 27,6 31,6 31,3 33,2
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) 100,0 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri + Net Dis Alem Cari Transferleri -0,9 -0,7 -0,6 -0,5
Gayri Safi Millt Harcanabilir Gelir (GSMHG) 99,1 99,3 99,4 99,5
Kamu Harcanabilir Geliri 13,7 14,5 14,1 15,3
Kamu Tuketimi 9,5 11,5 11,7 11,6
Kamu Tasarrufu 4,2 2,9 2,4 3,7
Kamu Yatirimi 3,7 4,4 4,5 4,8
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki 0,5 -1,4 -2,1 -1,1
Ozel Harcanabilir Gelir 85,4 84,8 85,3 84,2
Ozel Tiiketim 73,0 73,0 73,2 69,0
Ozel Tasarruf 12,4 11,8 12,0 15,2
Ozel Yatirm 18,7 16,2 16,7 19,6
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki -6,3 -4,4 -4,6 -4,4
Toplam Yurtici Tasarruflar 16,6 14,8 14,4 19,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Kalkinma Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
Not: Rakamlar virgtilden sonra tek basamaga yuvarlanmistir. Toplam degerler, alt bilesenlerinin toplamindan farklilik gésterebilir.




finansmani agisindan 6nem arz eden yurtici
tasarruflarin da istikrarh ve ylksek diizeyde
olmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

455. 2001 yilindan sonra kamu tasarruf
orani uygulanan siki maliye politikasinin
etkisiyle 6nemli bir artis kaydetmis, ancak
ayni surecte ozel tasarruf orani 6nemli 0l-
cude gerilemistir.

456. SOz konusu doénemde, kamu kesimi
tasarruflarindaki artis, 6zel kesim tasarruf-
larindaki gerilemeyi butiintyle telafi ede-
memis ve toplam yurtici tasarruflar gerile-
mistir.

457. 2001 yih sonrasinda, 2006 yil sonuna
kadar surekli olarak artis sergileyen kamu
tasarruf orani, ozellikle kiresel ekonomi-
deki olumsuz gelismelerin etkilerini azalt-
maya yonelik uygulanan ihtiyari maliye po-
litikalar1 nedeniyle 2007-2009 déneminde
gerilemistir. Bu dénemde 6zel tasarruf ora-
ni goreli olarak artmis olsa da, bu artis kamu
tasarruf oranindaki azalmayi tumuyle tela-
fi edememistir. 2009 yili itibariyla toplam
yurtici tasarruf orani en dusiik seviyesine
gerilemis ve GSYH’nin yuzde 13,2'i ola-
rak kaydedilmistir. 2009 yili sonrasindaki
dénemde toplam tasarruf oranlari sinirh da
olsa bir artis egilimine girmistir.

458. 2012 yili itibariyla 6zel kesim tasarruf
orani yuzde 11,8, kamu kesimi tasarruf ora-
ni yizde 2,9 ve toplam yurtici tasarruf ora-
ni ylzde 14,8 olarak gerceklesmistir. Ulke-
mizdeki tasarruf orani OECD {ilkelerinin
ve Ozellikle de hizli buyityen ekonomilerin
tasarruf oranlarindan dusuktar.

459. Son yillarda, buytmenin dustk veya
negatif oldugu yillar hari¢ tutuldugunda,
tasarruf-yatirrm aciginin genel olarak ar-
tis egiliminde oldugu gézlenmektedir. Bu
egilimin temel belirleyicisi tasarruf oran-
larindaki azalma olmustur. 2011 yilinda
GSYH'ya oranla yizde 9,5 seviyesine ula-
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san tasarruf-yatirm acgigi, alinan makro
ihtiyati tedbirler sonucunda 2012 yilinda
ylzde 5,8 seviyesinde gerceklesmistir. S6z
konusu toplam acik; yuzde 4,4 6zel kesim
ve yuzde 1,4 kamu kesimi tasarruf-yatirim
aciklarindan olusmaktadir.

460. Turkiye ekonomisi yakin gecmiste dis
finansmana erisimde sorun yasamamis olsa
da, yatirirmlarin ve buytmenin istikrarli bir
bicimde slrdurtlmesi acisindan tasarruf-
yatirim dengesini duzeltici énlemler alin-
mas! 6nem tasimaktadir. Yurtici tasarrufla-
rin artirilmasi, cari agigin azaltilmasina da
katki saglayacaktir.

b. Amagc ve Hedefler

461. Plan doneminde yurtici tasarruflarin
artirilmasi ve Uretken alanlarda yatirimlara
yonlendirilmesi amaclanmaktadir. Biyime
ve cari agik hedefleriyle de uyumlu bir se-
kilde, yurtici tasarruf oraninin Plan dénemi
sonunda yuzde 19a yukseltilmesi hedef-
lenmektedir.

c. Politikalar

462. Tasarruf oranlarini artirmak igin uy-
gun makroekonomik kosullar temin edi-
lecektir. Bu baglamda, yurtici tasarruflar,
kredi blyumesini ve TL'nin asiri deger-
lenmesini kontrol altinda tutan para ve kur
politikalariyla desteklenecek; tasarrufu ar-
tirmaya yonelik bugiine kadar uygulanan
makro ihtiyati politikalar gerekli oldugu
kosulda yeni tedbirlerle guglendirilecek;
vergi politikalarinin belirlenmesinde tasar-
ruflarin artirilmasi amaci da gozetilecektir.

463. Mali piyasa araclariyla tasarruflar
Ozendirilecektir. Bu kapsamda, finansal
uriin gesitliligi artirilacak, kigtk olcekli ya-
tirimcilarin tasarruf imkanlari gelistirilecek
ve sermaye piyasas! araglarina erisimi ko-
laylastirilacaktir.
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464. Tasarruflarin vadesinin uzatiimasi
Ozendirilecektir. Tasarruf duizeyinin artma-
sina ve vade yapilarinin uzamasina hizmet
etmesi beklenen tamamlayici sigortaciligin
gelistirilmesi politikasi stirdurtlecektir.

465. israfin yogun oldugu alanlarda israfla
etkin micadele edilecektir.

466. Vergi ve kredi maliyetlerinin farklilas-
tiritlmasi gibi araglarla tretken olmayan ya-
tirimlarin cazibesi azaltilacak ve tasarruflar
uretken alanlarda yatirimlara yonlendirile-
cektir.

2.2.3. Odemeler Dengesi
a. Durum Analizi

467. ihracatin GSYH'ya orani 2007-2012
doneminde yilhk ortalama ylzde 17,2
olarak gergeklesmistir. Ayni donemde yil-
lik ortalama ihracat artisi nominal olarak
ylzde 11,5, reel olarak yiizde 6,8 olmustur.
Kdresel krizin 6zellikle AB ekonomilerin-
de yogun olarak yasanmasl, reel kurun ar-
tis egiliminde olmasi, sanayide birim Gcret
endeksinde 2009 yili hari¢ olmak Uzere
kaydedilen artis egilimi, ihracatin rekabet
giictinii olumsuz yénde etkilemistir. ihracat
fiyatlari bu donemde dalgal bir seyir gos-
termis ve yillik ortalama yuzde 4 oraninda
artmistir.

468. 2012 yilinda yuzde 3,7 oraninda ger-
ceklesen teknoloji yogun drinlerin, altin
hari¢ toplam ihracat igindeki payinin ar-
tirillmasi ihtiyact devam etmektedir. Kure-
sel krize bagh olarak AB pazarinda artan
rekabet sonrasinda, Turkiye'nin geleneksel
ticaret ortagi olan AB'ye yapti§i ihracatta
orta dusiik ve disuk teknolojili Grunlerin
payinin arttigr gézlenmistir. Bu gelisme-
ler cercevesinde, Turkiye’nin AB'ye yaptig!
ihracatin nominal olarak artmasina karsin,
pazar cesitligine bagh olarak diger tlkele-
re yapilan ihracattaki hizli artis nedeniyle

AB’nin toplam ihracat icindeki pay! azal-
mistir. Buna gore yeni ihrag pazarlarina
actlimla birlikte AB disi pazarlarin toplam
ihracat icerisindeki payr 2006 yilindaki
yuzde 40,5 seviyesinden 2012 yilinda yuz-
de 59,7 seviyesine yukselmistir.

469. 2007-2012 doneminde ithalatin
GSYH'ya orani yillik ortalama ylzde 27,1
olarak gergeklesmistir. Ayni dénemde yil-
lik ortalama ithalat artisi nominal olarak
ylzde 11,7, reel olarak ytzde 5,4 olmustur.
Krize kadar olan surecte hizla artan ithalat
krizle birlikte 6nemli 6l¢tide dismis, daha
sonra tekrar artis egilimi gostermistir. Bu
donemde ithalattaki artista; reel kurdaki
degerlenme, basta enerji olmak tzere ulus-
lararasi emtia fiyatlarindaki yikselme ve
uluslararasi likidite bollugunun finansman
imkanlarini artirmasi etkili olmustur. 2006
yilinda yilizde 20,7 olan enerji ithalatinin
toplam ithalat igerisindeki pay! 2012 yilin-
da ylzde 25,4% yikselmistir. S6z konusu
donemde dalgali bir seyir izleyen ithalat
fiyatlari yillik ortalama olarak ylzde 5,1
oraninda artis gostermistir.

470. Odemeler dengesinde gosterildigi
sekliyle turizm gelirleri, 2007-2012 done-
minde yillik ortalama ylizde 6,9 oraninda
artarak 2012 yihinda 25,7 milyar dolara
ulasmistir,

471. 2007-2012 doneminde de cari islem-
ler dengesinin temel belirleyicisi dis ticaret
acigr olmustur. Bu dénemde, cari agigin
GSYH'ya orani yillik ortalama yuzde 5,9
olarak gergeklesmistir. 2011 yilinda ylzde
9,7'ye kadar ylkselen s6z konusu oran, eko-
nomiyi sogutmaya yonelik alinan tedbirler
neticesinde 2012 yilinda ylzde 6'ya gerile-
mistir. Artan tasarruf-yatirim acigi dis kay-
nak ihtiyacini beraberinde getirmistir.

472. Cari agigin finansmanina, kriz énce-
sinde sirket birlesme ve satin almalari ile



Ozellestirme uygulamalari yoluyla ulusla-
rarasi dogrudan yatirimlar ve uzun vadeli
krediler dnemli katki saglarken, kriz sonrasi
dénemde ise kisa vadeli sermaye girisleri-
nin agirligr artmistir.

473. Dis borg stokunun GSYH'ya orani
2006 yilinda ytizde 39,6 iken, 2012 yilinda
ylzde 42,8% yukselmistir. Dis borg stokun-
da kisa vadeli borclarin ve 6zel sektdriin
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pay! artarken kamunun payinda azalma
gozlenmistir.

474, 2006 yilinda 63,3 milyar dolar olan
Merkez Bankasi net rezervleri, kurresel kriz
doneminin basinda kismen azalmakla bir-
likte, 2012 yilinda altin fiyatlarinin artmasi
ve rezerv politikasindaki degisiklikle 119,2
milyar dolara ulasmistir.

Tablo 12: Odemeler Dengesine iliskin Temel Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018 014-2018

ihracat (fob) (Milyar Dolar)! 855| 152,5| 157,8| 2772 11,9
ithalat (cif) (Milyar Dolar)* 139,6 | 236,5| 252,3| 4043 9,9
Enerji ithalati (Milyar Dolar)* 28,9 60,1 58,7 74,4 4,9
Dis Ticaret Dengesi (Milyar Dolar) -540| -84,1| -944| -127,0 ---
Dis Ticaret Dengesi / GSYH (%)? -10,3| -10,7| -11.1 -9,9 -10,5
Dis Ticaret Hacmi/ GSYH (%)? 42,8 49,5 48,2 53,0 51,2
Turizm Gelirleri (Milyar Dolar)*ve® 17,5 25,7 28,0 40,8 7,8
Cari islemler Dengesi (Milyar Dolar) -31,8| -475| -553| -67,1 ---
Cari islemler Dengesi / GSYH (%)? -6,0 -6,0 -6,5 -5,2 -5,8
Uluslararasi Dogrudan Yatirim Girisi (Milyar Dolar)? 20,2 12,6 15,3 28,3 13,1

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2014-2018 dénemi verisi yillik ortalama yiizde degisimi gostermektedir.

(2) 2014-2018 dénemi verisi ortalamay1 gostermektedir.
(3) Odemeler dengesinde yer aldigi sekliyle

b. Amag ve Hedefler

475. Cari agigin blyime Uzerinde baski
olusturmayacak seviyelerde tutulmasi ve
agirhkh olarak uluslararasi dogrudan ya-
tirnmlar, bor¢ yaratmayan ve uzun vadeli
diger sermaye girisleriyle finanse edilmesi
amaclanmaktadir.

476. Plan doneminde, ongorilen ylksek
biyumeyle birlikte cari acigin GSYH'ya
oraninin dénem sonunda kademeli olarak
ylzde 5,2'ye gerilemesi hedeflenmektedir.

477. Plan doneminde reel olarak ortalama
ihracat artisinin ithalat artisindan yuksek
olmasi, ihracatin ithalata olan bagimlihgi-
nin azaltilmasi, ihracat icinde orta-yuksek

ve yuksek teknolojili imalat sanayii Urtnle-
rinin payinin yukseltilmesi, hizmet ihraca-
tinin artiriimasi ve cesitlendirilmesi hedef-
lenmektedir.

c. Politikalar

478. ihracatgilarin yeni pazarlara erismesine
yonelik mevcut imkanlar iyilestirilecektir.

479. ithalat bagimhhigini azaltmayi esas
alan biyuk olgekli yatirimlari ve stratejik
sektor boyutlarini iceren yeni tesvik sistemi
etkili olarak hayata gegirilecektir.

480. Tuketime yonelik ihra¢ Urtnlerinde
0zgun tasarim faaliyetleri Ozendirilecek,
nitelikli tasarimci yetistirilmesi saglanacak,
patent tescili ve uluslararasi marka olustu-
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rulmasi desteklenecek, tanitim ve pazarla-
ma konusundaki destekler ihracatcilarin
ihtiyaglari dogrultusunda gelistirilecektir.

481. Turkiye'nin geleneksel ihracat pazar-
larindaki payini distirmeden, AB-disi ul-
kelere olan mal ve hizmet ihracatini artir-
mak icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

482. ihracat desteklerinde etkililik esas ali-
nacak, gelisme potansiyeli olan sektorlere
oncelik verilecektir.

483. Kredi artis hizini kontrol altinda tut-
maya yonelik alinan kararlarin yatirom ve
istihdam Uzerindeki olumsuz etkilerini
Onlemek amaciyla ihtiyaca gore kredi turle-
rinde farklilagstirmaya gidilecektir.

484. Turkiye'nin ikili ve ok tarafli yukim-
lalukleri cercevesinde yurtici Gretimde yerli
ara mal kullaniminin ve katma degerin ar-
tirlimasi saglanacaktir.

485. e-Ticaretin, ihracatin artiriimasinda
etkili bir ara¢ olarak kullanilmasi amaciyla
gerekli mekanizmalar gelistirilecektir.

486. Yerli Grunler gibi ithal Grlnlerin de
saglik, cevre, enerji verimliligine dair teknik
duzenlemelere uygunlugu saglanacaktir.

487. Uluslararasi hizmet ticareti muzake-
releri kapsaminda tlkemiz yatirimcilarinin
yurt disinda haklarinin teminat altina alin-
masi ve korunmasi saglanacaktir.

2.2.4. Enflasyon ve Para Politikasi
a. Durum Analizi

488.2007-2012 doneminde dunya genelin-
deki para politikasi uygulamalari incelendi-
ginde ikili bir yapi gozlenmektedir. Kire-
sel kriz 6ncesi donemde 2000'li yillardan
itibaren uygulama alani giderek artan ve
enflasyonu kontrol altina almada gosterdigi
basarisi kanitlanmis olan enflasyon hedef-
lemesi rejimi birgok tlkede uygulanmistir.

Kdresel kriz sonrasinda ise gelismis tlkeler
krizden cikis icin gorilmemis buyuklikte
parasal genislemeye giderken, gelismekte
olan tlkeler, enflasyon hedeflemesi rejimi-
ne finansal istikrara iliskin unsurlar ekle-
mek ve gelismis tlkelerin parasal genisleme
uygulamalarinin kendi ekonomilerine olan
olumsuz etkilerini sinirlamak amaciyla para
politikasi uygulamalarinda yeni arayislara
gitmislerdir.

489. Diinyadaki egilime paralel olarak kii-
resel kriz 6ncesi donemde enflasyon odakli
politikalar uygulayan TCMB, kriz sonra-
sinda risk istahindaki ve kisa vadeli ser-
maye akimlarinin oynakhgindaki yukselis
karsisinda alternatif politika arayislarina
yonelmistir. Banka, enflasyon hedeflemesi
rejimini, fiyat istikrarindan édin vermeden
finansal istikrari da icine alacak sekilde ye-
niden diizenlemistir. Mevcut para politikasi
cercevesi, bazi tlkelerde uygulanmakta olan
standart enflasyon hedeflemesi rejimine ki-
yasla amaclar ve araglar baglaminda énemli
Olcude gelistirilmistir.

490. Dokuzuncu Kalkinma Plani déne-
minin ilk iki yilinda hedefin Gzerinde ger-
ceklesen TUFE yillik artis hizi, sonraki iki
yillda hedefle uyumlu seyretmistir. 2011
yilinda hedefi belirgin sekilde asan TUFE
yillik artis hizi, uygulanan siki para politi-
kasi sayesinde 2012 yilinda hedefe yaklas-
mistir.

491. 2007-2012 déneminin ilk yillarinda
uygulanan yuksek nominal faizler, kiresel
krizle birlikte kademeli olarak distrilmus
ve 2013 yilinin ilk yarisinda politika faizi
ylzde 5'in altina kadar gerilemistir. Ayni
sirecte, enflasyona iliskin beklentilerde
saglanan gorece istikrar sayesinde reel fa-
izler 2012 yili sonunda sifira yaklasmis ve
2013 yilinin ilk aylari itibariyla negatif de-
gerler almaya baglamistir.



492. TCMB, cari dengedeki bozulmayi
kontrol altina almak ve ekonomiyi daha
saglikli bir blytime kompozisyonuna ka-
vusturmak ic¢in, 2010 yilinin sonlarindan
itibaren, kredi blyimesinin yavagslatiimasi-
na yonelik politikalar uygulamaya baslamis
ve Turk Lirasinin asiri dalgalanmalardan
korunmasina iliskin uygulamalarini sdr-
durmastdr. Yeni rejimde, fiyat istikrar1 ve
finansal istikrar hedefleri dogrultusunda
temel para politikasi araci olan bir hafta va-
deli repo ihale faiz oraninin yani sira diger
otoriteler ile esguidiim halinde zorunlu kar-
stliklar, rezerv opsiyonu mekanizmasi, faiz
koridoru ve likidite yonetimi gibi araglar
aktif olarak kullaniimistir. Rezerv opsiyo-
nu mekanizmasi aracihgiyla altinin finansal
sistemde kullanim alani artiriimistir. Uygu-
lamaya konulan bu politikalarin etkisiyle

Tablo 13: Enflasyon Gelismeleri ve Tahminleri
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ekonomi yeniden dengelenme strecine gir-
mis ve 2011 yilinin son ¢eyreginden itiba-
ren cari acik azalmaya baslamistir. Ancak
cari acikta saglanan iyilesmenin kalici ol-
masl i¢cin uygulanmakta olan para politika-
larina ilave olarak yapisal tedbirlerin alin-
masi gerekmektedir.

b. Amagc ve Hedefler

493. Para politikasinin temel amaci fiyat
istikrarini saglamak ve korumaktir. Bu
amaca yonelik olarak uygulanan enflasyon
hedeflemesi rejiminde finansal istikrar da
gozetilmeye devam edilecektir. Plan do-
neminin ilk yillarinda TUFE vyillik artis
hizinin ylzde 5 civarinda korunmasi, son-
rasinda ise yizde 4,5%¢ indirilmesi hedef-
lenmektedir.

(Ylzde Degisme)

TUFE (Y1l Sonu Yiizde Degisim) (%)

2012 2013

2018 2014-2018

9,7 6,2 5,3 4,5 4,8

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK aittir. 2013 yili verisi TCMB; 2018 yili verisi ve 2014-2018 dénemi ortalamasi Onuncu

Kalkinma Plani tahminleridir.

c. Politikalar

494. Fiyat istikrari ve finansal istikrar
amagclari dogrultusunda, krediler ve déviz
kuru kanallarinin daha etkin galismasi igin
geleneksel ve gelistirilen yeni araclarla bir-
likte, destekleyici bir ara¢ olarak iletisimin
de kullaniimasina devam edilecektir.

495. Para politikasi, fiyat istikrariyla celis-
memek kaydiyla, asiri bor¢glanma ve mak-
roekonomik dengesizliklere dair riskler de
dikkate alinarak uygulanacaktir.

496. Plan doneminde, finansal sistemdeki
borcluluk duzeyini kontrol altinda tutmaya
yonelik olarak zorunlu Kkarsilik tesisine esas

olacak kaldira¢ orani arahgl uygulanmaya
baslanacaktir.

497. Dalgali déviz kuru rejimi uygulama-
sina Plan doneminde de devam edilecek-
tir. Piyasa derinliginin kaybolmasina bagl
olarak, kurlarda saglhksiz fiyat olusumlari-
nin goézlenmesi veya asiri oynaklk duru-
munda piyasaya dogrudan midahale edi-
lebilecektir.

2.2.5. Mali Piyasalar
a. Durum Analizi

498. Gergeklestirilen yapisal reformlar ne-
ticesinde olusan guclu finansal yapinin de-
vaml i¢in asgari yasal oranin ¢ok tzerinde
bir sermaye yeterlilik rasyosunun uygulan-
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masi ve varliklarin risk élgiimlerinin daha
ihtiyath yapilmasi, etkili dizenleyici bir
yapida faaliyet gosteren Turk bankacilik
sektorunu, kiresel krizin olumsuz etkile-
rinden korumustur. Bunun yani sira, ulus-
lararasi turev araclarinin toplam varlklar
icindeki payinin dusik olmasi ve Turkiye
ekonomisinin kdresel krizden sonra gos-
termis oldugu guclii blylme performansi
da bu gelismede etkili olmustur. Diger ta-
raftan, ekonomiyi sogutmaya ve cari acig!
kontrol altina almaya yonelik tedbirler, kisa
donemde sektdrin blyimesini sinirlayici
etkide bulunmustur.

499. Bankacllik sektoriinde 2006 yil so-
nunda yuzde 65,9 olan aktiflerin GSYH'ya
orani 2012 yili sonunda ylzde 96,7’ye, kre-
dilerin GSYH'ya orani ise yuzde 28,9'dan
ylzde 56,1 yikselmistir. Boylece, ayni
donemde toplam aktifler igcinde menkul
kiymetlerin payinda 6énemli bir azalis go-
rultirken kredilerin payi yizde 43,8den
ylizde 58 ulasmistir. Diger taraftan ban-
kacilik sektorunun yurtdisindan kaynak
kullanimi son yillarda hizla artis gostere-
rek 2012 yih sonu itibariyla 111 milyar do-
lar seviyesine, yurtdisi kaynaklarin toplam
varliklara orani ise yuzde 14,3 seviyesine
ylkselmistir.

500. Bankacilk sektdriinde, 2012 yilinda
2006 yili sonuna gére mevduat bankacihgi-
nin, toplam aktiflerdeki payi yizde 94,2'den
ylzde 91 dismesine karsin, sektordeki
agirhgr devam etmektedir. Bu dénemde ka-
tilim bankalarinin payi ytizde 2,8'den yiizde
5,1%; kalkinma ve yatirim bankalarinin payi
ise yuzde 3'ten yuzde 3,8% ulasmistir.

501. Bankacilik Duzenleme ve Denetle-
me Kurumu (BDDK) tarafindan sektoriin
kar dagitiminin sinirlandiriimasi sayesin-
de bankalarin bilancolarinda 6nemli bir
tutarda yedek akce olusumu saglanmis ve

dolayisiyla sektoérin gucli 6zkaynak yapi-
s korunmustur. 2012 yili sonunda sermaye
yeterlilik rasyosunun ylzde 17,9 ile asgari
yasal oranin cok Uzerinde oldugu gorul-
mektedir. Sektoriin risk gostergelerine
bakildiginda, 2006 yilinda ylzde 3,7 olan
tahsili gecikmis alacaklarin brit kredilere
oraninin kdresel kriz nedeniyle 2009 yilin-
da ylzde 5,3 yukseldigi, 2012 yili sonunda
ise ylzde 2,9'a geriledigi gortlmektedir.

502. Gosterdigi yuksek performans ve ta-
sidigi potansiyel neticesinde yabancilarin
bankacilik sektoriine olan ilgisi devam et-
mistir. 2012 yili itibariyla 24’inde ana his-
sedar olmak Uzere 49 bankanin 37'sinde
yabanci sermaye pay! bulunmaktadir. Or-
taklik yapilari icerisinde yabanci payi yiz-
de 50'nin Gzerinde olan bankalarin toplam
sektor aktifleri icindeki payr 2006 yilinda
ylzde 13,1'den 2012 yili sonunda ytzde
16,9 seviyesine yukselmistir. 2006 yilinda
bankacilik sektoriinde yabancilarin, borsa-
daki sahip olduklari paylar dahil, toplam
aktif icindeki pay! yizde 36,2 iken 2012
yilinda bu oran yuzde 44,9'a yukselmistir.

503. Bankacilik sektoriinde uluslararasi
standartlara uyum saglamak amaciyla 2012
yithinin ikinci yarisindan itibaren Basel 11
duzenlemeleri uygulamaya konulmustur.
Ayrica, 2012 yihnin Aralik ayinda yurur-
lige giren Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunuyla, s6z konu-
su sirketlerin kurumsal yapilari ile sermaye
yapilari guclendirilmis ve tabi olduklari
mevzuat tek cati altinda birlestirilmistir.

504. Yuksek standartlarda hukuki altyapi-
nin saglanmasi ve uluslararasi finans mer-
kezi projesinin desteklenmesi amaciyla
2012 yilinin sonunda yeni Sermaye Piya-
sasi Kanunu yasalasmistir. Kanunla ayrica
kuresel kriz sonrasinda edinilen tecriibele-
rin yasal altyapiya tasinmasi, sirketler icin



alternatif finansman kaynaklarinin olus-
turulmasi ve aracilik sektoriinin diinyayla
rekabet edebilmesine imkan saglanmasi
amaglanmaktadir. Bu diizenlemeyle, istan-
bul Menkul Kiymetler Borsasi ve istanbul
Altin Borsasi, Borsa istanbul catisi altinda
birlestirilmistir. Vadeli islemler ve Opsiyon
Borsasi da 2013 yili i¢inde Borsa istanbul’a
katilacaktir.

505. Borsa istanbulda islem goren sirket
sayIst 2006 yili sonunda 329 iken 2012 yih
sonunda 406'ya ¢ikmistir. Piyasa kapitali-
zasyonunun GSYH'ya orani, ayni dénemde
borsaya kote olan yeni sirketler ve endeks-
teki artisa bagli olarak yiizde 30,3'ten ylizde
39 diizeyine ulasmistir. Borsa Istanbul pay
piyasasl, devir hizi bakimindan 2012 yilin-
da diunya siralamasinda 4’incu, gelismekte
olan Ulkeler siralamasinda ise 3'iinci sirada
yer almistir.

506. Faizsiz finansman araclarinin gelisti-
rilmesi amaciyla kira sertifikalarina iliskin
yasal altyapi tesis edilmis, 2012 yilinda ilk
defa kamu tarafindan yurtici piyasada 1,6
milyar TL, yurtdisi piyasada ise 1,5 mil-
yar dolar tutarinda kira sertifikasi ihraci
gerceklestirilmistir. 2012 yili sonu itiba-
riyla bankalar dahil 6zel sektér bor¢lanma
araclarinin toplam tutarr 29,8 milyar TL
seviyesindedir. Atil kaynaklarin ekonomiye
kazandirilmasi amaciyla da altin bankaci-
g1 gelistirilmis ve tamamina yakini altin
mevduati olan kiymetli maden depo hesabi
2012 yilinda 18,6 milyar TL'ye ulasmistir.

507. Onemli bir gelisme potansiyeline sa-
hip olan sigortacilik sektori toplam aktifle-
rinin GSYH'ya orani, 2006 yili sonundaki
ylzde 2,5 seviyesinden 2012 yili sonunda
ylzde 3,7'ye ylkselmistir. 2007-2012 do-
neminde sigortacilik sektorinin net do-
nem kari dalgali bir seyir izlemis ve 2012
yili sonunda sektdrde 222 milyon TL zarar
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kaydedilmistir. Sektorde nominal sermaye-
de yabanci payi hizl bir sekilde yikselerek
2006 yih sonundaki yuzde 24,9 seviyesin-
den, 2012 yili sonu itibariyla yizde 68,2
seviyesine ulagmistir.

508. Yurtici tasarruf oraninin artirilmasi
amaciyla Bireysel Emeklilik Sisteminde
tesvikler yeniden dizenlenerek, tum kati-
limcilarin faydalanacagi devlet katkisi uy-
gulamasina gecilmis ve kurumsal bazh ka-
tilimlarin tesvik edilmesi saglanmistir.

509. istanbul'un uluslararasi bir finans
merkezi haline getirilmesi hedefi dogrultu-
sunda Istanbul Uluslararasi Finans Merke-
zi (IFM) Stratejisi ve Eylem Plani hazir-
lanmis ve 2009 yili Ekim ayinda yararlige
konmustur. Gergeklestirilen ¢alismalar ne-
ticesinde Istanbul, Kiiresel Finans Merkez-
leri Endeksine ilk kez 2009 yilinda 72'nci
siradan girmis ve 2012 yilinda 56'nci siraya
ylkselmistir.

510. Plan doneminde mali piyasalarin
gelistirilmesine yonelik calismalar kapsa-
minda istanbul'un uluslararasi bir finans
merkezi haline getirilmesi amacina yonelik
onemli gelismeler saglanmistir. Bununla
birlikte halen mali piyasalarda derinligin
ve hizmet cesitliliginin daha da artirilmasi
ihtiyact devam etmektedir.

b. Amagc ve Hedefler

511. Reel ekonominin ihtiyaclarini kar-
silayacak ve blyimeyi finanse edecek her
tlrlh finansal aracin ihrag edilebildigi, is-
lem maliyetlerinin dusik oldugu, gucli bir
teknolojik ve beseri altyapiya sahip, etkin
bir bicimde denetlenen, yenilik¢i ve se af
isleyen bir mali piyasanin olusturulmasi
amaclanmaktadir.

512. Mali piyasalara iliskin yapilacak du-
zenlemelerde istanbul’'un uluslararasi bir
finans merkezi olmasi hedefi gozetilecektir.
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Tablo 14: Finansal Hizmetlerde Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler

2006

2012

PANK]

2018

AatooweguesHey | w| e | i

Borsa istanbul Sirket Sayisi (Adet) 329 406 431 606
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (%) 30 39 41 66
Borglanma Araclari Nominal Stoku/GSYH (%) 33 29 32 47

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri BDDK, Borsa istanbul, SPK ve TUiK? aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plan

tahminleridir.

(1) Z/Yen tarafindan yayimlanan GFCI (Kuresel Finans Merkezleri Endeksi) siralamasidir. 2012 yili itibariyla siralamaya tabi toplam

77 sehir bulunmaktadir.

Onuncu Kalkinma Plani dénemi sonun-
da Istanbul'un Kiresel Finans Merkezleri
Endeksinde ilk 25 icinde yer almasi hedef-
lenmektedir. Plan déneminde borg¢lanma
araclart nominal stokunun GSYH'ya ora-
ninin hizl bir sekilde artacag! ve bu artisin
Ozel sektdr borclanma araglarindan kay-
naklanacagi degerlendirilmektedir.

c. Politikalar

513. istanbul'un bolgesel ve kiiresel bir fi-
nans merkezi olmasi hedefi dogrultusunda
koordinasyon yapisi glgclendirilecek, nite-
likli insan kaynagi artirilacak ve finansal
hizmetler cesitlendirilecektir.

514. Mali piyasalarda Uriin ve hizmet cesit-
liligi artirilacaktir.

515. Finans sektorundeki tiketici ve ya-
tirrmer haklari, kurumsal yonetim ilkeleri
cercevesinde se af, adil ve tesvik edici uy-
gulamalarla guclendirilecektir.

516. Tiurk katihm bankaciliginin, kiresel
finans pazarindan daha fazla pay almasi
saglanacaktir.

517. Yatirimlara uzun vadeli finansman
saglayan kalkinma bankaciligi gelistirile-
cektir.

518. Teknolojik gelismelere ve ortaya ¢ikan
ihtiyaclara paralel olarak, 6deme sistemleri
guclendirilecektir.

519. Mali piyasalarda Ar-Ge faaliyetleri
desteklenecek, mobil bankacilik ve internet
bankaciligr yayginlastirilacaktir.

520. Finansal piyasalarin saglikli islemesi-
ne, finansal Urln cesitliligi karsisinda bi-
reylerin bilingli kararlar almasina ve yurtici
tasarruflarin artmasina katki saglayan fi-
nansal egitim yayginlastirilacaktir.

521. Cevre llkelerle mali sektorde isbirli-
gini gelistirmeye yonelik uygulamalar ha-
yata gegirilecektir.

2.2.6. Maliye Politikasi
a. Durum Analizi

522. Maliye politikasi, ¢cok yilli butcele-
me anlayisi kapsaminda hazirlanan, gerek
yurticinde gerekse uluslararasi platformda
Turkiye ekonomisine ait genel bir pers-
pektif cizen OVP’ler gercevesinde, Ozel
sektor onculuginde istikrarli buylmeye
destek saglamaya yonelik olarak yurdtil-
mustdr. Bu dogrultuda, 2001 yilindan iti-
baren 6nemli 6l¢tde faiz disi fazla verilme-
si suretiyle, kamu bor¢ stokunun GSYH'’ya
orani azaltilmis, boylece kamu maliyesinde



olusan mali alan, kuresel krizin etkilerinin
azaltilmasinda etkin bir sekilde kullanil-
mustir. 2010 yilindan itibaren ise kamu ma-
liyesinde strdurtlebilirligi saglamaya yete-
cek olclide faiz disi fazla verme politikasina
devam edilmistir.

523. Kriz doéneminde uygulanan kon-
jonktur karsiti politikalarin da etkisiyle
GSYH'ya oranla 2009 yilinda kamu kesi-
mi borclanma geregi yuzde 5%, kamu brit
bor¢ stoku ise ylzde 48,9'a yukselmistir.
izleyen dénemde, kamu mali dengelerinin
iyilestirilmesi amaciyla uygulanan politi-
kalarin yani sira yuksek blylime ve kamu
alacaklarinin yapilandirilmasi sonucunda
2012 yilinda kamu kesimi borglanma ge-
regi ylizde 0,9'a, kamu brit bor¢ stoku ise
ylzde 39,7'ye gerilemistir.

524. Uygulanan siki maliye politikasinin
etkisiyle, genel devlet faiz 6demelerinin
milli gelire orani istikrarl bir sekilde azal-
mis, bununla birlikte genel devlet faiz dis
harcamalari faiz demelerinden elde edilen
tasarrufun Uzerinde artmistir. 2006-2008
doneminde GSYH'ya oranla yilda ortala-
ma 0,6 puan dusen genel devlet faiz 6de-
meleri 2008 yil sonunda yiizde 5,4; ortala-
ma 1,1 puan yukselen genel devlet faiz dis
harcamalari ise 2008 yili sonunda yuzde
29,2 olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda
krize karsi alinan Onlemlerin de etkisiy-
le ylzde 34,4% yikselen genel devlet faiz
disi harcamalarinin GSYH icindeki payi,
ilerleyen doénemde milli gelirdeki artisa
ragmen bu seviyesini korumus, 2010-2012
déneminde ortalama ylizde 34,2 diizeyin-
de gerceklesmistir. Personel harcamalari,
saglik ve sosyal glvenlik giderleri ile sosyal
amacli transferler bu donemde genel devlet
harcamalarindaki artisin temel belirleyici-
leri olmustur.
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525. 2006-2008 doneminde ortalama yiiz-
de 32,5 olan 0zellestirme hari¢ genel devlet
gelirlerinin GSYH'ya orani, harcamalarda-
ki artislari karsilamak amaciyla alinan ilave
onlemler neticesinde artmis, 2009 yilinda
ylzde 34,2'ye, 2012 yilinda ise ytizde 37,3
ylkselmistir. 2009 yilinda sosyal gtivenlik
primleri dahil ylizde 24,7 olan toplam vergi
yuku, 2012 yilinda ylzde 27,6 seviyesinde
gerceklesmistir. Vergi yukiindeki 2,9 puan-
lik artisin 1,2 puani sosyal givenlik primle-
rinden, 1,7 puani ise vergilerden kaynaklan-
maktadir. Genel devlet gelir blyikliginde
bir defalik gelirler de 6nemli rol oynamis;
bu cercevede, 6111 sayili Kanun kapsamin-
da kamu alacaklarinin yeniden yapilandi-
rilmasi, 2006 ve 2008 yillarinda gercekles-
tirilen sosyal guvenlik prim aflari ile 2012
yilinda hayata gegirilen bedelli askerlik
uygulamasi 6nemli miktarda kaynak sagla-
mistir. Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde GSYH'ya oranla yillik ortala-
ma ylzde 0,6 buyukluginde Ozellestirme
geliri elde edilmis, orman vasfini yitirmis
hazine arazilerinin satisina baglanmistir.

526. Genel devlet gelir ve harcamalarinda-
ki gelismeler sonucunda, 2006-2008 done-
minde GSYH'ya oranla ortalama yizde 0,2
olarak gerceklesen genel devlet acigi, 2009
yilinda yuzde 5,5% yikselmis, 2010-2012
doneminde ise ortalama yizde 1,4 olmus-
tur. Faiz giderleri ve 0zellestirme gelirleri
hari¢ tutuldugunda ise, 2006-2008 done-
minde GSYH'’ya oranla ortalama yuzde
4.4 fazla veren genel devlet dengesi, 2009
yilinda yizde 0,2 acgik vermis, 2010-2012
doneminde ise ortalama ylzde 2 fazla ver-
mistir.

527. Kamu maliyesinin uzun donemli
mali surdirulebilirligini yansitan bir gos-
terge niteliginde olan yapisal genel devlet
dengesi, konjonkturel gelismelerin gelir ve
harcamalar Gzerindeki etkilerinin ortadan
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kaldirilmasi suretiyle hesaplanmakta ve
Ozellestirme gelirleri ile bir defalik gelirle-
ri icermemektedir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani doneminde faiz hari¢ yapisal genel
devlet harcamalarinin potansiyel GSYH'ya
orani surekli artarak 2012 yilinda ylzde
34,7'ye yikselmistir. Genel devlet gelirleri-
nin potansiyel GSYH'ya orani ise, kismen
dalgali bir seyir gdsterse de, Plan dénemin-
de artis egiliminde olmus ve 2012 yilinda
ylzde 36,5 ulasmistir. Boylece, potansiyel
GSYH'ya oranla 2006 yilinda ylzde 4,2
olan yapisal genel devlet faiz disi fazlasi,
2007-2012 déneminde faiz disi harcama-

larin gelirlerden daha fazla artmasi sonu-
cunda ortalama ytizde 1,8 olarak gercekles-
mistir.

528. Genel devlet dengesindeki gelismelere
paralel olarak, kiresel kriz dncesi gerileme
egiliminde olan AB tanimli genel devlet
bor¢ stokunun GSYH'ya orani krizle bir-
likte yikselmis, kriz sonrasinda ise tekrar
gerileme egilimine girmistir.

529. Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma
Planlari stiresince izlenen ekonomik prog-
ramlarin bir sonucu olarak kamu mali den-
gelerinde iyilesme yasanmis ve kamu borg

Tablo 15: Kamu Kesimine iliskin Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler

(GSYH'ya Oran, Yuzde)

006 0 0 018 014-2018
Kamu Tuketimi 9,5 11,5 11,7 11,6 11,7
Kamu Tasarrufu 4,2 2,9 2,4 3,7 3,1
Kamu Yatirimi 3,7 4.4 45 4.8 4,6
Kamu Kesimi Borglanma Geregi? -1,8 0,9 14 0,5 0,7
Kamu Kesimi Program Tanimli Dengesi® 4,8 0,9 0,8 1,0 0,9
Genel Devlet Gelirleri 34,8 37,8 38,3 37,9 37,9
Genel Devlet Harcamalari 33,4 38,7 39,7 38,4 38,6
Genel Devlet Faiz Disi Harcamalari 27,3 35,2 36,4 36,2 36,1
Genel Devlet Faiz Giderleri 6,1 85 33 2,3 2,5
Genel Devlet Yatirim Harcamalari 3,0 35 35 4,1 3,8
Genel Devlet Dengesi 1,3 -1,0 -1,4 -0,5 -0,7
Genel Devlet Faiz Disi Dengesi 75 2,6 19 1,7 1.8
Yapisal Genel Devlet Gelirleri* 33,4 36,5 37,1 37,7 37,2
Yapisal Genel Devlet Harcamalari® 29,1 34,7 35,5 36,4 35,7
Yapisal Genel Devlet Dengesi® 4,2 1,7 1,6 1,3 1,5
Vergi Yuku (Sos. Guv. Primleri Dahil) 24,4 27,6 28,3 28,9 28,6

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Kalkinma Bakanhgina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
Not: Kamu kesimi; merkezi yonetim butcesi kapsamindaki kurum ve kuruluglar, mahalli idareler, sosyal guivenlik kuruluglari ile GSS,
fonlar, déner sermayeler, issizlik Sigortasi Fonu ve KiT’lerin toplamindan olusmaktadir. Kamu kesimi kapsamindan KiT’ler ¢ikarildi-

ginda ise genel devlet tanimina ulasiimaktadir.
(1) Dénem ortalamasidir.
(2) (-) isaret fazlayr gostermektedir.

(3) Faiz gelirleri ve giderleri, 6zellestirme gelirleri, kamu bankalari kér paylari ve bazi 6zellikli gelirler ile giderler hari¢ tutularak

hesaplanmaktadir.

(4) Ozellestirme ve bir defalik gelirler haric, potansiyel GSYH'ya orandir.

(5) Faiz giderleri harig, potansiyel GSYH'ya orandir.
(6) Potansiyel GSYH'ya orandir.



stokunun GSYH'ya orani 6nemli Olglide
gerilemistir. Bununla birlikte, kamu mali
sisteminin devresel hareketlere karsi olduk-
¢a duyarh oldugu gérulmektedir. Onuncu
Kalkinma Plani déneminde, bir taraftan
elde edilen kazanimlarin korunmasi diger
taraftan da daha guiclu bir kamu mali gori-
numdandn tesis edilebilmesi icin kamu har-
camalarinin rasyonellestirilmesi ve kamu
gelirlerinin kalitesinin artirilmasi 6ncelik
olarak degerlendirilmektedir.

b. Amac ve Hedefler

530. Maliye politikasinin, istikrarli yiksek
blyume ortaminin tesis edilebilmesine yo-
nelik olarak, ekonomik istikrarin desteklen-
mesi, yurtici tasarruflarin artirilmasi ve cari
acigin kontrol altinda tutulmasina yardimci
olacak sekilde para ve gelirler politikalariyla
uyumlu bir bicimde uygulanmasi esastir.

531. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde kamu briit borg stoku ile faiz harca-
malarinin GSYH’ya oraninin disdrilmesi
sonucunda elde edilen makroekonomik ve
mali kazanimlarin, kamu kesimi bor¢lanma
gereginin kontrol altinda tutulmasi suretiy-
le, kalici hale getirilmesi amaglanmaktadir.

532. Plan dénemi boyunca GSYH'ya oran
olarak genel devlet gelirlerinin sabit tutul-
masl, genel devlet harcamalarinin ise bir
miktar dusurulerek genel devlet aciginin
Plan donemi sonunda yiizde 0,5% dusurdl-
mesi hedeflenmektedir.

533. Plan déneminde, vergi yikinin adil
dagihminin saglanmasi ve GSYH'ya oranla
ortalama yuzde 28,6 seviyesinde olmasi 6n-
gOrulmektedir.

c. Politikalar

534. Israfin énlenmesi, verimlilik artisi sag-
lanmas! ve harcama programlarinin énce-
liklendirilmesi suretiyle kamu harcamalari
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kontrol altinda tutulacaktir. Kamu harca-
malarinin etkinlestirilmesiyle elde edilecek
tasarruf ve tahsis edilecek ilave kaynaklar;
buylmeyi destekleyecek yatirim harcama-
larinda, tesviklerde ve Ar-Ge desteklerinde
kullanilacaktir.

535. Sosyal amach programlar ile tarim
sektoriine yonelik transferler basta olmak
Uzere harcamalar etkinlik artisini temin et-
mek amaciyla gozden gegirilecektir.

536. Vergiye gonulli uyumun artiriima-
si ve kayit disi ekonominin azaltilmasiyla
saflanacak ilave kaynaklar, islem vergileri-
nin dasurdlmesi basta olmak Gzere Uretim
ve istihdami tesvik ederek biylimeye katki
saglayacak sekilde degerlendirilecektir.

537. Vergilemenin daha adil olmasini ve
mali fonksiyonunu yerine getirmesini sag-
layacak sekilde vergi tabani genisletilecektir.

538. Vergi politikasi, Uretim faktorlerinin
etkin dagihmini saglamaya yonelik olarak
kullanilacaktir.

539. Temel vergi mevzuati; ekonomik
ve sosyal politikalar gercevesinde sade ve
uyum saglanabilir hale getirilecek sekilde
yeniden yazilacaktir.

540. Elektronik ticarette vergi kaybinin
onlenmesine yonelik gerekli hukuki ve ida-
ri diizenlemeler hayata gecirilecektir.

541. Yasal diizenlemeler, kisa ve uzun do-
nem mali sonuglari hesap edilerek yapila-
caktir.

542. Kamu harcamalarinin program baz-
Ii siniflandirma calismalari tamamlanarak
kamu hizmetlerini program yaklasimiyla
ele alan bltce yapisina gecilecektir.

543. Kaynak tahsis stirecinin stratejik plan-
lar ve performans esasli biitceleme sistemiy-
le iliskisi guglendirilerek, stirecin planlama,
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programlama, bltceleme, uygulama, izleme
ve degerlendirme etkinligi artirilacaktir.

544. Kayit disihkla micadelede, kurumlar
arasi koordinasyon ve veri paylasimi arti-
rilacaktir. Onleyici ve risk odakl denetim
anlayisi cercevesinde idarelerin beseri ve
teknolojik altyapisi guclendirilecektir.

545. Yerel yonetimlerin mali imkanlarini
glclendirmek icin kentsel rantlarin deger-
lendirilmesi ve emlak vergisi dahil olmak
Uzere yerel yonetim 6z gelirleri artirilacaktir.

2.2.7. Sosyal Guvenlik Finansmani
a. Durum Analizi

546. 2006 yilinda sosyal sigorta kurulusla-
rinin tek cati altinda toplanmasiyla basla-
tilan Sosyal Guvenlik Reformu kademeli
olarak hayata gegirilerek norm ve standart
birliginin saglanmasina yonelik 6nemli
adimlar atilmis, sosyal guivenlik sisteminin
kapsami genisletilmis, kaliteli hizmet sunu-
munun ve mali strddrdlebilirligin temini
yoninde dnemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Bu kapsamda, farkli standartlarda hizmet
sunan kamu saglik sigortalari tek ¢ati altin-
da toplanarak ntfusun tamamini kapsayan
zorunlu GSS kurulmustur. Sistemin mali
surddrdlebilirligini saglamak Uzere emek-
lilik yaslarinin ylkseltilmesi, aylik baglama
oranlarinin duastrtlmesi gibi parametrik
degisiklikler yapiimis, ayrica kamunun sos-
yal giivenlik sistemine katki saglamasi esasl
getirilmistir. Saghk kapsaminin ve hizmet-
lere erisimin artmasi sonucunda, tedavi ve
ilac harcamalarinda yasanan artisin kontrol
altina alinmasi amaciyla, gereksiz hizmet
talebini dnlemeye yonelik alinan tedbirle-
rin yani sira global butce uygulanmaya bas-
lanmis ve 2010 yilindan itibaren ilag harca-
malarini da igerecek sekilde genigletilmistir.

547. 2007-2012 doneminde, yapilandir-
ma gelirleri haricindeki prim gelirlerinin

GSYH'ya oraninda meydana gelen 1,9 pu-
anlik artista temel olarak hizmet akdiyle
calisanlarin sayisindaki artis, 6deme guici
olmayanlarin GSS priminin kamu tarafin-
dan karsilanmasi ve reform Oncesinde ise
baslamis devlet memurlarinin saglik sigor-
tasi primlerinin kurumlarinca karsilanmasi
etkili olmustur. Buna Karsilik, plan done-
minde hem emekli aylik demeleri hem de
saghk harcamalari énemli miktarda artmis
ve bu kalemlerin GSYH'ya orani 2,4 puan
ylkselmistir. S6z konusu dénemde, emekli
aylik 6demelerinin GSYH'’ya oranindaki
1,6 puanhk artisin 0,8 puani, emekli ay-
liklarina reformlarda 6ngorilenin Gzerin-
de yapilan artistan kaynaklanmaktadir. Bu
kapsamda, devlet katkisi ve yapilandirma
gelirleri ayri tutuldugunda, sosyal gtvenlik
sisteminin agiginda 0,6 puan artis meyda-
na gelmistir. Bu donemde, devlet katkist,
emeklilere yapilan ek 6deme, prim tesvik-
lerinden kaynaklanan transferler ve prim
odeme glcl olmayanlarin GSS primleri-
nin de eklenmesiyle sosyal guvenlik siste-
mine yapilan toplam biitce transferlerinin
GSYH'ya orani 1,5 puan artmistir.

548. 2007-2012 déneminde istindami ar-
tirmaya yonelik uygulanan tesvik politika-
larinin ve kayit disi istihdami azaltmaya
yonelik tedbirlerin etkisiyle, hizmet akdiyle
calisan sigortali sayisi yilhk ortalama yiiz-
de 7,3 oraninda artmis, devlet memurlari-
nin sayisinda da yillik ortalama ylzde 3,5
oraninda artis yasanmistir. Diger taraftan,
kendi hesabina galisan sigortali sayisi yil-
lik ortalama yuzde 0,9 oraninda azalmistir.
Pasif sigortalilar acisindan bakildiginda ise
sosyal guvenlik reformundaki parametrik
degisiklikler i¢in 6ngorulen gegis streleri-
nin uzunlugu, yurtdisi bor¢lanma uygula-
masi ve prim yapilandirmalari emekli sa-
yilarinda 6énemli artislara yol agmistir. Bu
kapsamda, dosya bazinda emekli sayisi;



hizmet akdiyle calisan grubunda ytizde 5,2,
kendi hesabina ¢alisan grubunda yiizde 6,1
ve devlet memurlarinda ise ylzde 2,6 ora-
ninda artmstir. Sonug olarak, aktif ve pasif
sigortali sayisindaki artislar, aktif/pasif ora-
nina etki acgisindan birbirini dengelemis ve
plan déneminde s6z konusu oran degisme-
yerek 1,7 seviyesinde kalmistir.

549. 2006 yilinda yuzde 47 olan kayit disi
istihdam orani, 2012 yilinda ytizde 39 du-
zeyine gerilemistir. Bu gelismede, kayit disi
istihdamla mucadeleye yonelik alinan ted-
birler ve istindam tesvikleri sonucu Gcretli
ve maasl calisanlarin kayit disi istihdam
oraninin ylzde 31'den yuzde 22'ye gerile-
mesi etkili olmustur. Diger taraftan, kendi
hesabina calisanlarin ve isverenlerin kayit
dist istihdaminda ise kiglk bir iyilesme ya-
sanmis ve kayit disi istihdam orani ylizde
57'den yuzde 55 gerilemistir.

550. 2013 yilindan itibaren yururluge gir-
mek Uzere farkli zamanlarda ayni hak ka-
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zanma kosullari karsihginda baglanmigs
ayliklar arasindaki uyumsuzluklarin azal-
tilmasi amaciyla, 2000 yilindan énce bag-
lanan SSK ayliklari ve 2002 yilinin ikinci
ceyreginde baglanan BAG-KUR ayliklari
yeniden hesaplanarak bunlarin intibaki
saglanmustir.

551. 2007-2012 doneminde SGK saghk
harcamalarinin GSYH'ya orani 0,8 puan
artarak yuzde 3,1 olarak gergeklesmistir.
Bu artista, daha 6nce merkezi yonetim but-
cesinden karsilanan devlet memurlarinin
ve prim ddeme gucl olmayanlarin saglik
harcamalarinin SGK'ya devredilmesi etki-
li olmustur. Diger taraftan, GSYH'ya oran
olarak 2006 yilinda ylzde 4,1 dizeyinde
gerceklesen toplam kamu saglik harcama-
lar1, saglik sigortasi kapsaminin genisleme-
si ve saglik hizmetlerine erisimin artmasina
ragmen alinan tedbirlerin etkisiyle sinirli
bir artis gostererek 2012 yilinda yizde 4,2
diizeyine yukselmistir.

Tablo 16: Sosyal Guvenlik Kurumu Gelir-Gider Dengesi

(GSYH'ya Oran, Yizde)

006 0 0 018 014-2018
Gelirler 6,8 9,4 9,8 9,8 9,6
Prim Tahsilatlari 49 6,8 73 75 7,3
Prim Yapilandirma Gelirleri 0,5 0,2 0,1 0,0 0,0
Devlet Katkisi 0,0 1,7 1,7 1,7 1,7
Diger Gelirler 1,4 0,8 0,7 0,6 0,6
Giderler 9,1 11,0 11,3 10,8 11,0
Sigorta Giderleri 59 7,5 7,7 7,6 1,7
Saghk Giderleri 2,3 3,1 3,2 2,9 3,0
Diger Giderler 0,8 0,4 0,4 0,3 0,3
Gelir-Gider Farki -2,3 -1,6 -1,5 -1,0 -1,4
Gelir-Gider Farki* -2,8 -3,4 -3,3 -2,7 -3,1
Toplam Butge Transferi? 3,0 45 4,7 4,0 44

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri nakit bazli olup SGK'ya aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
Not: Emeklilere yapilan ek 6deme tutarlari, gelir ve giderlerde dikkate alinmamistir.

(1) Prim yapilandirma gelirleri ve devlet katkisi hari¢ tutulmustur.

(2) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, devlet katkisi, emeklilere yapilan ek édeme, hizmet akdiyle calisanlar i¢in 5 puan prim tesviki
ve O0zurlG primi tesvikinden kaynaklanan transferler ile 2011 yilindan itibaren prim 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri dahil

edilmistir.
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552. Sosyal guvenlik sisteminde 1999 ve
2008 yillarinda kapsamh reformlar yapilma-
sina ragmen; emeklilik yasina iliskin belir-
lenen kademeli gecis surelerinin uzunlugu
nedeniyle fiili emeklilik yasinin dusuk ol-
masl, emekli ayliklarina éngdérdlen oranlarin
tzerinde artis yapilmasi, prim borclarinin
yapilandiriimasi, yurtdisi bor¢lanma uygula-
masinin strddrulmesi, kayit disi istihdamin
ve kayit disi tcretin halen istenilen dizeye
indirilememesi sosyal guvenlik sisteminin
uzun doénemli mali surdardlebilirligini za-
yiflatmaktadir. Ayrica, nufusun yaslanmasi;
hastalik yikunin degisimi; yeni saglik tek-
nolojilerinin gelistirilmesiyle olusan saghk
enflasyonu; saglik bilinci ve gelir diizeyi arti-
sina bagli olarak saglhk hizmetlerine talebin
artmasi gibi nedenlerle saglik harcamalari
artis egilimini korumakta ve mali strdurdile-
bilirlik Gzerinde baski yaratmaktadir.

b. Amac ve Hedefler

553. Sosyal givenlik reformunun karar-
lihkla uygulanmasi ve sistemin aktieryal
dengesini bozucu uygulamalardan kaginil-
masi suretiyle sosyal glvenlik sisteminin
uzun donemli mali strddralebilirliginin
iyilestirilmesi amaclanmaktadir.

554. Plan dénemi sonunda merkezi y6ne-
tim bitcesinden sosyal giivenlik sistemine
yapilacak butce transferinin GSYH'ya ora-
ninin yuzde 4% dustrilmesi hedeflenmek-
tedir.

c. Politikalar

555. Kayit disi istihdam ve kayit disi tc-
retle mucadele edilerek kayitli ¢alisan sayisi
artirilacak ve prim tabani genisletilecektir.

556. Prim yapilandirmalari ekonomik kriz
ve dogal afet gibi istisnai haller disinda uy-
gulanmayacaktir.

557. Yurtdisi bor¢lanma uygulamasi goz-
den gecirilecektir.

558. Saglik hizmetleri ve harcamalarinda
surdurulebilirlik dikkate alinarak ilag ve
tedavi harcamalari daha akilci hale getiri-
lecektir.

2.2.8. Kamu isletmeciligi
a. Durum Analizi

559. Kamu sermayeli isletmeler, 233 sayili
KHK kapsamindaki KiT’ler ile 4046 sayili
Kanun hukumleri ¢cercevesinde faaliyetleri-
ni strddren kamu isletmeleri, sermayesinin
ylizde 50'sinden fazlasi Hazineye ait olan
isletmeler ve doner sermayeli isletmelerden
olusmaktadir.

560. Ki T ler halihazirda, madencilik, ener-
ji, ulastirma, tarim ve imalat sanayii sek-
torlerinde faaliyet gostermektedir. Doku-
zuncu Kalkinma Plani déneminde kamu,
petro-kimya, tuz ve tutun sektorleri ile arag
muayene istasyonlari isletmeciliginden ta-
mamen cekilmistir. Elektrik dagitimi ve
uretimi, dogal gaz dagitimi, imalat sana-
yii, liman isletmeciligi, telekomunikasyon,
bankacilik, denizyolu ve havayolu tasima-
cthgr alanlarinda bir kisim 6zellestirmeler
gerceklestirilmistir.

561. KiT’lerin mali disiplininin saglan-
masina iliskin hedefler, genel yatirim ve
finansman programlariyla her yil tespit
edilmektedir. Ancak KiT’lerin tabi oldugu
mevzuatin disinda yer alan TRT, TOKI,
AOC, PTT ve TURKSAT gibi kamu ku-
ruluglari vasitasiyla da bir kisim ticari faali-
yetler yuratilmektedir.

562. KIT sisteminin Urettigi katma dege-
rin GSYH icindeki payr 2006 yilindaki
ylzde 1,9 seviyesinden 2012 yili sonunda
ylzde 1,3 gerilemistir. Katma degerdeki



bu dustse ragmen 2006 yili sonunda yiizde
8,3 olan KiT’lerin satis hasilatinin (gorev
zarari tahakkuklari hari¢) GSYH'ya ora-
ni, 2012 yili sonu itibariyla degismemistir.
2007-2012 yillar1 arasinda 15,7 milyar do-
lar sermaye transferi yapilan KiT’ler, Ha-
zineye 5,4 milyar dolar temettu ve hasilat
pay! katkisinda bulunmustur.

563. Dokuzuncu Kalkinma Plani donemin-
de, 6zellestirme kapsaminda olmayan kamu
isletmelerinde stratejik yonetim anlayisinin
yerlestirilmesi ve yayginlastiriimasi amaciy-
la stratejik planlarin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi sureci baslatiimistir. Bu cercevede,
modern i¢ kontrol ve i¢ denetim sistemle-
rinin hayata gecirilmesine yonelik adimlar
atilmistir. KiT’lerde fiyatlarin piyasa sartla-
rina uygun bir sekilde belirlenmesine ve atil
istihdamin azaltilmasina yonelik uygulama-
lar ile kurumsal yonetimin iyilestirilmesine
yonelik cahismalar surdirtalmustar.

564. Faaliyetlerini Hazinenin sermaye des-
tegi olmaksizin strdiiremeyen kamu islet-
melerinin yeniden yapilandiriima ihtiyaci
devam etmektedir.

565. Plan doneminde yeni Turk Ticaret
Kanununun yurarlige girmesiyle birlikte
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olusan isletmelere yonelik yeni anlayisin
KIiT mevzuatina da yansitilmasi ihtiyac
ortaya ¢ikmustir.

566. Kamu kurumlarina ait doner sermaye-
li isletmelerin yapilandiriima ihtiyaci, kamu
mali yonetimi reformunda 6ngoruldigi
gibi, devam etmektedir. Doner sermayeli
isletmelerin toplam gelirlerinin GSYH'ya
orani, 2006 yilindaki ylzde 2,2 seviye-
sinden 2012 yilinda ylzde 2,4 ¢ikmistir.
2007-2012 doéneminde Saglik Bakanhgi-
na bagli hastaneler ile Universite hastane-
lerinin déner sermayeli isletmeler icindeki
agirhgr artmistir. Bu dénemde (Gniversite
hastanelerinin mali durumlarini iyilestir-
meye yonelik destekler saglanmistir.

b. Amagc ve Hedefler

567. Kamu sermayeli isletmelerin kamuya
ylUk getirmeden, verimlilik ilkesi cerceve-
sinde faaliyet gostermeleri temel amactir.

568. Plan ddonemi sonunda 0Ozellestirme
programindaki kuruluslar dahil KiT’lerin
urettigi katma degerin GSYH i¢indeki pa-
yinin yuzde 0,8 olarak gerceklesmesi 6ngo-
ralmektedir.

Tablo 17: KiT’lere iligkin Secilmis Gostergelerde Gelismeler ve Hedefler

(GSYH'ya Oran, Yiizde)

006 0 0 018
Toplam Katma Deger 1,9 1,3 1,2 0,8
Satis Hasllati 8,3 8,3 7,4 3,8
Sermaye Transferi 0,6 0,3 0,4 0,2
Gorev Zararl 0,1 0,1 0,1 0,1
Temettl ve Hasilat Payi 0,1 0,1 0,2 0,1
Yatirim 0,5 0,5 0,7 0,4
Borclanma Geregit 0,2 0,4 0,5 0,3

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Kalkinma Bakanligi ve Hazine Mustesarhigina aittir. 2013 ve 2018 yih verileri Onuncu Kalkinma

Plani tahminleridir.

Not: Tablodaki KiT’lere ait degerler 6zellestirme kapsamindaki kuruluslarin verilerini de icermektedir.

(1) Butge ve fon transferleri harictir.
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c. Politikalar

569. Ozellestirme kapsamindaki kuruluslar
dahil KiT lerin faaliyetleri, ekonomik amac
ve hedeflere dayali olarak yurutilecektir.
Devlet tarafindan gerceklestirilmesi zo-
runlu olan sosyal amagh ve kamu yararina
yonelik faaliyetler i¢in bu kuruluslarin go-
revlendirilmesinden ziyade evrensel hizmet
fonu olusturulmasi gibi yontemler dncelikli
olarak degerlendirilecektir. KiT’lerin go-
revlendirilmesi zaruretinin ortaya ¢ikmasi
durumunda ise olusacak maliyet zamanin-
da karsilanacaktir.

570. KiT lerin faaliyetleri, piyasa mekaniz-
masini bozucu etkiye neden olmayacak se-
kilde yurttulecektir.

571. KiT'lerde verimliligin, hesap verebi-
lirligin, karar sireclerinde esnekligin arti-
rilmasini saglayacak uluslararasi kabul gor-
mus kurumsal yonetim ilkeleriyle ve yeni
Turk Ticaret Kanunuyla uyumlu bir mev-
zuat diizenlemesi yapilacaktir.

572. Stratejik yonetim anlayisi yayginlasti-
rilacak, KiT faaliyetlerinin stratejik planlar
ve performans programlarina uyumunun
artirllmasina yonelik uygulamalar gercek-
lestirilecektir. KiT lerde etkili i¢c denetim
ve i¢c kontrol mekanizmasi kurulacak ve i¢
denetim birimleri etkin hale getirilecektir.
Dis denetim sirecleri, hesap verebilirlik
anlayisi cercevesinde etkinlestirilecektir.

573. KiTler, istikrarl yiiksek biiyiimeye
katki saglamak amaciyla teknolojik altya-
pilarini ve Ar-Ge faaliyetlerini gelistirerek
katma degeri yiksek Urtnlere yogunlasa-
cak, yerli enerji kaynaklarindan faydalana-
cak ve ihracata yonelik yeni firsatlari deger-
lendirecektir.

574. KiT’lerde hizmet alim sirecleri et-
Kinlestirilerek mal ve hizmet Uretiminde
kalite-maliyet dengesi saglanacaktir.

575. Ozellestirme uygulamalari, uzun va-
deli sektorel oncelikler gercevesinde belir-
lenmis bir program dahilinde strdurdle-
cektir. Uygulamalarda halka arz yonteminin
kullanilmasina agirlik verilecektir.

576. Basta universite hastaneleri olmak
uzere doner sermayeli isletmeler, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullaniimasini saglayacak sekil-
de yeniden yapilandirilacaktir.

2.2.9. Yatirim Politikalari
2.2.9.1. Kamu Yatirimlari
a. Durum Analizi

577. Oncelikli sosyal intiyaclari gidermeye,
uretken faaliyetleri destekleyecek nitelik-
teki altyapiyr gelistirmeye yonelik olarak,
Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde;
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azal-
tilmasi da dikkate alinarak, egitim, saglik,
teknolojik arastirma, ulastirma, sulama,
icme suyu ile bilgi ve iletisim teknolojileri-
nin gelistirilmesine yonelik altyapi yatirim-
larina agirlik verilmistir.

578. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde, kamu sabit sermaye yatirim tutarlari
plan hedefleri seviyesinde gerceklesmistir.
Cari fiyatlarla toplam kamu sabit serma-
ye yatirimlarinin GSYH igerisindeki payI
2006 yilinda yuzde 3,8 iken 2012 yilinda
ylzde 4,2'ye ¢ikmis olup, 2013 yilinda bu
oranin yizde 4,5 olmasi beklenmektedir.

579. Dokuzuncu Kalkinma Plani ddne-
minde kamu yatirimlarina ayrilan kay-
naklar artirilmis, ¢cok sayida projenin ta-
mamlanmasi saglanmis ve yeni projelerin
belirlenmesinde segici davranilarak prog-
ram degerleri itibariyla 2006 yilinda 5,5
yil olan kamu yatirim stokunun ortalama
tamamlanma suresi, 2013 yilinda 3,7 yila
dustrdlmustar.



580. Dokuzuncu Kalkinma Plani ddne-
minde, mahalli idare yatirimlari ve yatirm
isciligi dahil kamu sabit sermaye yatirim-
larinda sektorler itibariyla en blyuk payi
yluzde 37,4 ile ulastirma sektort almistir.
Bolinmdus yol projeleri ve yuksek hizh
tren projeleri gibi buyuk projelere agirlik
verilmesi sonucunda ulastirma sektérinun
payl, yuzde 30,2 olan Plan 6ngoérisunin
uzerinde gerceklesmistir. Bu durum diger
sektorlerin payinin Plan hedefinin altinda
kalmasinda etkili olmustur. GAP Eylem
Plani, DAP, KOP, DOKAP gibi uygula-
malarla, basta Glineydogu Anadolu Bol-
gesi olmak tizere bolgesel gelismeye yone-
lik projelere 6nemli kaynaklar aktarilarak
bircok proje tamamlanmis veya tamam-
lanma agsamasina gelmistir. Buna ragmen,
bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azal-
tilmasina yonelik yatirim ihtiyacr devam
etmektedir.

581. Turkiye'nin artan altyapi ihtiyaclarinin
karsilanmasinda kamu kaynaklarinin kulla-
nilmasi yaninda 0zel sektorin katilimiyla
saglanacak alternatif finansman modelle-
rinden de yararlanilmasina gerek duyul-
maktadir. Bu cercevede son yillarda gelis-
mis ve gelismekte olan Ulkelerde altyapi
yatirimlarinin gerceklestirilmesinde yaygin
olarak kullanilan KOI modeli tilkemizde
de uygulanmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani doneminde yetki verilen yap-islet-
devret ve yap-kirala modelli projelerin sayi-
sI 46'ya, bu projelerin toplam yatirim tutari
ise 28,5 milyar dolara ulasmistir.

582. KOI mevzuatinda 6énemli diizenle-
meler yapilmig olmasina ragmen, mevzua-
tin cerceve bir yasayla buttncdl bir yapiya
kavusturulmasi ihtiyact devam etmektedir.
KOI siireci, kamu kesimi tizerine uzun yil-
lara yayilan yliksek mali yuk getirebilecek
bir yapiya sahip olup dogru kurgulanmasi
ve yonetilmesi gerekmektedir. Bu nedenle,
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kamu kurumlarinin KOI alaninda proje
planlama ve yonetim slreglerinde uzman-
li§a dayah kurumsal kapasitelerinin gelisti-
rilmesi ihtiyact 6nem arz etmektedir.

583. Ulkemizde ekonomik ve sosyal altya-
p! ihtiyacinin Kkarsilanmasina yonelik yeni
yatirimlarin gerceklestirilmesinin yani sira
mevcut sermaye stokunun daha etkin kul-
laniimasi gerekmektedir.

584. Yeni yatirimlarin planlanmasi ve ger-
ceklestirilmesi surecinde kamu kurulus-
larinda hazirlama, uygulama, izleme ve
degerlendirme kapasitesinin gelistirilmesi
ihtiyacl devam etmektedir.

b. Amac ve Hedefler

585. Kamu yatirimlarinin buytmeye, 6zel
kesim yatirimlarini desteklemeye, bolgeler
arasi gelismislik farklarini azaltmaya, istih-
dami ve Ulke refahini artirmaya katkisinin
azami seviyeye cikarilmasi temel amagtir.

586. Plan donemi sonunda kamu sabit ser-
maye yatirimlarinin GSYH igerisindeki pa-
yinin yuzde 4,8%, sermaye giderlerinin Mer-
kezi YOonetim Butgesi icerisindeki payinin ise
ylzde 11,1% cikarilmasi 6ngorulmektedir.

c. Politikalar

587. Yuksek ve istikrarli biytme i¢in kamu
ve Ozel kesim yatirimlari birbirlerini ta-
mamlayacak sekilde buttincl bir bakis agi-
siyla ele alinacaktir. Kamu yatirimlari, 6zel
sektor tarafindan gerceklestirilemeyecek
ekonomik ve sosyal altyapi alanlarinda yo-
gunlastirilacaktir.

588. Toplam kamu yatirimlari icerisinde
0zel sektorliin Uretken faaliyetlerini des-
tekleyecek nitelikteki altyapi yatirimlarina
odaklanilacaktir.

589. Kamu yatirimlarinda, KOI modeliyle
yuratalenler dahil, egitim, saghk, igme suyu
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Tablo 18: Toplam Kamu Sabit Sermaye Yatirimlarinda Gelismeler ve Hedefler

9.Plan Dénemi (Gerceklesme)

(2007-2013)"

(2013 Y1li Fiyatlariyla, Milyon TL)

10. Plan D6nemi
(2014-2018)

Tarim 39.947 %10,2 50.087 %12,0
Madencilik 8.483 %2,2 12.522 %3,0
imalat 3.809 %1,0 3.757 %0,9
Enerji 28.655 %7,3 15.026 %3,6
Ulastirma 146.123 %37,4 141.914 %34,0
Turizm 2.087 %0,5 2.504 %0,6
Konut 6.409 %1,6 4.174 %1,0
Egitim 47.886 %12,3 66.783 %16,0
Saghk 21.887 %5,6 21.287 %5,1
Adalet 5.072 %1,3 6.261 %1,5
Givenlik 3.894 %1,0 4.591 %1,1
icme Suyu 25.847 %6,6 29.218 %7,0
Kanalizasyon 21.746 %5,6 24.209 %5,8
Teknolojik Arastirma 6.889 %1,8 10.435 %2,5
Diger 21.951 %5,6 24.626 %5,9
TOPLAM 390.684 %100,0 417.393 %100,0

Kaynak: Kalkinma Bakanhgi
Not: Mahalli idare yatirimlari ve yatirim isciligi tutarlari dahildir.
(1) 2013 yili igin gergeklesme tahmini kullaniimistir.

ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, ulastirma
ve sulama sektorlerine dncelik verilecektir.

590. Onuncu Kalkinma Plani doneminde
kamu kaynaklariyla gerceklestirilecek ya-
tirimlar icinde, tarim sektérinin payinin
basta GAP Bolgesi olmak (izere sulama
yatirimlarinin - hizlandirilmasi sonucunda
artmasi; yerli kaynaklara dayali enerji poli-
tikasi gercevesinde enerji hammaddesi ara-
malarina agirlik verileceginden madencilik
sektoriinlin payinin artmasi; kamu tarafin-
dan yuratilen hidroelektrik santrallerinin
(HES) tamamlanma asamasina gelmis ol-
masi ve Ozellestirmeler sonucu enerji sek-
térinin payinin azalmasi; en yiiksek paya
sahip olmakla birlikte ulastirma sektor-
nin payinin bazi otoyollar, buydk limanlar,
havalimanlari, gar kompleksleri gibi pro-
jelerin KOI yontemiyle gerceklestirilecek
olmasi nedeniyle azalmasi; yeni kurulan

universitelerin ihtiyaclari ve okullarin sinif
mevcudunun azaltiimasi hedefi dogrultu-
sunda egitim sektorinin payinin artmast;
sehir hastaneleri ve saglik kampusleri pro-
jelerinde KOI ybnteminin yaygin olarak
uygulanacagl saglik sektorindn payinin
azalmasi; adalet, glvenlik, icme suyu, ka-
nalizasyon ve teknolojik arastirma sektor-
lerinin paylarinin verilen oncelikler cerce-
vesinde artmasi 6ngorilmektedir.

591. Kamu yatirimlari, bolgeler arasi ge-
lismislik farklarini azaltmayi ve bdlgesel
gelisme potansiyelini degerlendirmeyi he-
defleyen alanlara yonlendirilmeye devam
edilecektir. Bu kapsamda kentsel gelisme
odakl projelerin yani sira, GAP boélgesinde
uretken ozel sektor yatirimlarini destekle-
yecek ekonomik ve sosyal altyapi projeleri-
ne, DAP, KOP ve DOKAP bolgelerinde de



eylem planlariyla 6nceliklendirilmis proje-
lere agirhk verilecektir.

592. Kamu yatirimlarinin ortalama ta-
mamlanma suresinde saglanan iyilesme, bu
stirenin halen nispi olarak ylksek oldugu
sektorlere odaklanilarak strdarilecektir.

593. Mevcut sermaye stokundan azami
faydayi saglamak icin idame-yenileme, ba-
kim-onarim ve rehabilitasyon harcamalari-
na agirlik verilecektir.

594. KOI uygulamalarina iliskin gelecege
yonelik yol haritasi niteliginde bir strateji
belgesi hazirlanacak ve dadinik yapidaki
KOI mevzuatinin gerceve bir kanun altinda
toplanmasi saglanacaktir.

595. KOI politika ve uygulamalarinin ko-
ordinasyonu giclendirilecek, projelerin
bitce tzerindeki risk ve etkilerini dlcebile-
cek etkin bir izleme ve degerlendirme siste-
mi olusturulacaktir.

596. Kamu yatirim projelerinin planlanma-
s, uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiril-
mesi sureci guclendirilecek, bu kapsamda
kamu kurum ve kuruluslarinin kapasiteleri
gelistirilecektir.

2.2.9.2. Ozel Kesim Yatirimlari
a. Durum Analizi

597. 1981-2012 doneminde ylzde 80’ler
duzeyinde olan sermaye stokunun buyi-
meye Kkatkisi, Dokuzuncu Kalkinma Plani
déneminde yaklasik yuzde 75 dizeyinde
gerceklesmistir. Ozel kesim sermaye biriki-
mi ge¢cmis donemde Turkiye ekonomisinde
blylimenin en 6nemli kaynagi olmustur.
2007-2012 doneminde kiresel krizin de
etkisiyle reel olarak yillik ortalama yuzde 2
artis gosteren ozel sektor sabit sermaye ya-
tirrmlarinin GSYH igerisindeki payr 2006
yilinda yiizde 18,9, 2012 yilinda ise ylzde
16,4 olarak gergeklesmistir.
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598. Dokuzuncu Kalkinma Plani donemin-
de, 6zel kesim yatirimlarinin artirilmasi igin
yatirim tesviklerine verilen 6nem ve sagla-
nan destek artmistir. 2009 yilindan itibaren
uygulanmaya bagslanan yeni yatirim tesvik
sistemiyle bolgesel yatirimlar ve buyuk 6l-
cekli yatinmlar desteklenmektedir. 2012
yilindan itibaren ise stratejik yatirimlar des-
tekleme kapsamina alinmis, bolgesel yati-
rimlarin tesvikinde, Sosyo-Ekonomik Ge-
lismiglik Endeksine dayanan il bazinda alti
kademeli yeni bolgesel harita kullaniimistir.

599. Tesviklerin, Turkiye ile AB arasindaki
anlasmalara uygun olarak dizenlenmesini
ve ilgili mercilere bildirimini saglamak (izere
hazirlanan Devlet Desteklerinin izlenmesi
ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun yarurli-
ge girmistir. Bu cergevede olusturulan Dev-
let Destekleri izleme ve Denetleme Kurulu
calismalarina baslamistir. Ayrica, destek ve-
ren kuruluslardan verinin toplanmasi, sak-
lanmasi, raporlanmasi ve izlenmesini sagla-
mak amaciyla calismalar yurGttlmektedir.

600. Ozel kesim yatirim kararlarinda ve ya-
tinmlarin artisinda belirleyici bir unsur olan
Is ortami konusunda tlkemizde son yillar-
da 6nemli uygulamalar hayata gegirilmistir.
Yatirim Ortamini lyilestirme Koordinasyon
Kurulu (YOIKK), daha etkili ve sonug odak-
Ii bir yapiya kavusturulmak tzere yeniden
yapilandiriimistir. Bu gelismelere paralel ola-
rak, DB’nin 2013 yili is Ortami Raporunda
Turkiye, genel siralamada 183 (ilke arasinda
71’'inci sirada yer almistir. Rapora gore tlke-
miz toplam vergi yuk{n(n briit kara oranin-
da ve mlkiyet edinmede ilerleme gostermis
olup, 2012 yil itibariyla is kapatma goster-
gesinde OECD ortalamasina gore daha
olumsuz durumda iken ise baslama, mulki-
yet edinme gostergelerinde OECD ortala-
masindan daha iyi durumdadir.

601. Ulkemizde yatirimin baslangicindan
isletmeye gecis donemine kadar, ozellik-
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le izin, onay, lisanslar, yatirim yeri temini,
mevzuat ve hukuki sureclerin iyilestirilme-
sine ihtiya¢ bulunmaktadir.

602. Yasal cercevenin iyilestirilmesi ve yar-
gl sisteminin hizinin, etkililiginin ve tutar-
Ihginin artirlimasi uluslararasi dogrudan
yatirimlar agisindan oncelikli konularin ba-
sinda gelmektedir. Hukuki diizenlemelerin
ongorulebilir, acik ve se af olmasi uluslara-
rasi dogrudan yatirimlarin strdaralebilirli-
gi ve istikrari acisindan gereklidir.

603. Kuresel ekonomik krizin etkisiyle 2009
yilinda uluslararasi dogrudan yatirimlarda
dislis olmasina ragmen, 2007-2012 doéne-
minde gayrimenkul hari¢ toplam 73,3 milyar
dolar uluslararasi dogrudan yatirim girisi kay-
dedilmistir. Ozellikle kiiresel kriz 6ncesinde
cari islemler aciginin finansmaninda ulusla-
rarasi dogrudan yatirimlar 6nemli rol oyna-
mistir. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
uluslararasi dogrudan yatirimlarin, malkiyet
degismesinden ziyade, yeni yatirimlara ve ek
uretim kapasitesi olusturacak alanlara yon-
lendirilmesi uzun dénemde cari agigin sir-
durlebilirligi agisindan énem tasimaktadir.

b. Amag ve Hedefler

604. Plan doneminde, yatirim ortaminin
daha cazip hale getirilmesi ve yatirimlarin
6zendirilmesi yoluyla yiksek biyiume igin
gerekli 6zel kesim yatirimlarinin artiriimasi
temel amagtir.

605. Yatirim tesvik uygulamalarinin amaci
katma deger ve Ar-Ge icerigi yuksek ya-
tirim, ihracat ve Uretim yaninda istihdami
artirmak, uluslararasi rekabet gliclinu gelis-
tirmek ve bolgesel potansiyellerin ekono-
miye kazandiriimasini saglamaktir.

606. 2018 yili itibariyla 6zel kesim sabit
sermaye yatirimlarinin GSYH'nin yizde
19,3'0 olmasi hedeflenmektedir. Plan do-
neminde GSYH'ya oranla yillik ortalama

yuzde 2 uluslararasi dogrudan yatirim girisi
ongorulmektedir.

c. Politikalar

607. Yatirim tesvik uygulamalarinda ma-
liyet-etkinlik, hesap verebilirlik, se aflik,
ongorulebilirlik, esneklik, atil kapasite
olusturulmamasi ile verimlilik ilkeleri go-
zetilerek istindam, ylksek katma deger ve
ihracat artisina yonelik yatirim alanlarina
oncelik verilecektir.

608. Yatirim tesvik uygulamalarinda du-
zenli izleme ve degerlendirme gercekles-
tirilecek, tesviklerin makroekonomik, sek-
torel ve bolgesel etkileri dlculecek ve bu
alanlarda kurumsal kapasitelerin gelistiril-
mesine oncelik verilecektir.

609. Devlet desteklerine iliskin veri topla-
ma ve izleme altyapisi ¢alismalari tamam-
lanarak uygulamaya gegcirilecektir.

610. Turkiye icin kritik teknolojileri igeren
stratejik yatirimlarin tegviki icin kamunun
altyapr yatirrmlarinin bir destek unsuru
olarak kullanilmasina dncelik verilecektir.

611. Oncelikli alanlarda tretim ve ihracat
kapasitesini artiran uluslararasi dogrudan
yatinimlar, ithal girdilerde, stratejik Urln
ve sektorlerde yerlilestirmeyi 6zendirici bir
sekilde desteklenecektir.

612. Oncelikli uluslararasi dogrudan yati-
rim alanlari belirlemeye yonelik strateji ca-
lismalar yurutulecektir.

613. YOIKK kapsamindaki calismalar ge-
nel sorun alanlarina odakli, daha etkin ve
sonug alici bir bigcimde strdurtlecektir.

614. Yatirimcilara ve isletmelere yonelik
izin, onay ve islemlerle ilgili blrokrasi azal-
tilacak, saydam ve objektif kurallar getiri-
lecektir.



615. Yatirimcilara uygun nitelikte yatirim
yeri tahsisi yapabilmek icin yeterli arsa
Uretimi saglanacak, hazine arazileri basta
olmak Uzere yatirima elverisli arazilerin
envanteri ¢ikarilacak ve tahsis stirecleri et-
Kinlestirilecektir.

616. Is ortaminin gelistirilmesi icin rekabet
ortaminin dizgun islemesi saglanacaktir.
Bu kapsamda rekabeti sinirlayici anlasma,
uyumlu eylem ve kararlar ile hakim durum-
daki tesebbuslerin bu durumlarini kotlye
kullanmaya yonelik davranislari ve rekabeti
onemli Ol¢lide azaltan birlesme ve devral-
ma islemlerine karsi rekabet kurallari etkili
bir bicimde uygulanacaktir.

617. Kalkinma ajanslari aracihgiyla bolgesel
potansiyelleri degerlendirmek Gzere yerli ve
yabancl sermaye yatirimlarindan yararlan-
maya onem verilecek, tlke genelinde Yati-
rim Destek ve Tanitim Ajansinin faaliyetle-
rini bolgesel bazda tamamlayici bir yaklasim
uygulanacaktir. Ayrica kalkinma ajanslari
blnyesinde il bazinda kurulan yatirim des-
tek ofislerinin bilgilendirme ve yonlendirme
destegi sunma kabiliyetleri artirilacaktir.

2.2.10. Bilim, Teknoloji ve Yenilik
a. Durum Analizi

618. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde bilim, teknoloji ve yenilik kapasite-
sini artirmaya yonelik politikalar cerceve-
sinde, Ar-Ge'ye ayrilan kaynak miktari ve
bilim insani sayisi ile 6zel sektoérin Ar-Ge
faaliyetleri, harcamasi ve arastirmaci istih-
dami artmis; Universiteler, kamu kurumlari
ve 0Ozel sektérde arastirma altyapilari yay-
ginlastiriimistir.

619. Ar-Ge harcamalarinin GSYH'ya ora-
ni, 2006 yilindaki yizde 0,6 seviyesinden
2011 yil itibariyla yizde 0,86'ya ylkselmis
olmakla birlikte, AB ortalamasi olan ylz-
de 1,9 seviyesinin ve Dokuzuncu Kalkinma
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Planinda yer alan ytizde 2 hedefinin altinda
kalmistir. Bu dénem sonunda 80 bin ola-
rak hedeflenen Glkemizdeki tam zaman
esdeger (TZE) arastirmaci sayisi 2011 yih
itibariyla 72 bine ulasmistir. 10 bin calisan
basina dusen TZE arastirmaci sayisi 2011
yili itibariyla 30 olup, 2010 yih itibariyla
70,3 olan AB ortalamasinin altindadir.

620. Ar-Ge harcamalarinin 2011 yili iti-
bariyla yluzde 43,2'si 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmekte ve TZE Ar-Ge perso-
nelinin ylzde 48,9'u 6zel sektor tarafindan
istihdam edilmektedir. Ozel sektor Ar-Ge
faaliyetlerinin ve Ar-Ge personel istihda-
minin artmasinda Ar-Ge destekleri, Tek-
noloji Gelistirme Bolgelerindeki (TGB)
gelismeler ve 6zel sektoriin Ar-Ge merkezi
kurmasina yonelik tesvikler etkili olmustur.

621. Dokuzuncu Kalkinma Planinda ve
Bilim ve Teknoloji Yuksek Kurulu karar-
larinda belirlenen oncelikli teknoloji alan-
lar1 basta olmak Uzere, kamu kurumlari ve
universitelerde arastirma altyapilari olus-
turulmasi amaciyla yaklasik 2,4 milyar TL
kaynak harcanmistir. Halen faaliyete gegmis
108, kurulumu devam eden 65 tematik ile-
ri arastirma merkezi projesi bulunmaktadir.
Bu merkezler agirhkli olarak biyoteknoloji
dahil yasam bilimleri, malzeme, havacilik ve
uzay, bilgi ve iletisim, savunma teknolojileri
ile nanoteknoloji alanlarindadir. Ote yan-
dan, Universitelerin arastirma kapasitesini
gelistirmek Uzere 20 Gniversitede merkezi
arastirma laboratuvari tamamlanmis, 62'sin-
de ise devam etmektedir. Bu merkezleri di-
ger kamu Universitelerinde de kurmak (izere
hazirhk calismalari yaruttlmektedir.

622. TGB'lerin sayisi ile bu bolgelerde yii-
ratdlen projeler ve arastirmaci istihdaminin
yani sira basta Turkiye Bilimsel ve Tek-
nolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
olmak tzere ilgili kamu kurumlari tara-
findan ydrutiulen Ar-Ge ve yenilik des-
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Tablo 19: Ar-Ge ve Yenilik Alaninda Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Ar-Ge Harcamalarinin GSYH'ya Orani (%) 0,60 0,86 0,92 1,80
Ar-Ge Harcamalarinda Ozel Sektoriin Pay1 (%) 37,0 43,2 46,0 60,0
TZE Cinsinden Ar-Ge Personeli Sayisi 54.444 92.801 100.000 220.000
TZE Cinsinden Arastirmaci Sayisi 42.663 72.109 80.000 176.000
Ar-Ge Personeli iginde Ozel Sektorde istindam
Edilenlerin Pay1 (%) S 55 21 LY

Kaynak: 2006 ve 2011 yili verileri TUIK aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

tek programlarinin sayisi, kaynak miktari
artmis ve destekler buyuk oOlglde oncelikli
alanlara yonlendirilmistir. Ulkemiz 2010
yili itibariyla toplam bilimsel yayin sayisi
bakimindan diinyada 18’inci sirada olma-
sina ragmen, bu yayinlarin nufusa orani
bakimindan 45’inci ve yayinlara yapilan
ortalama atif bakimindan ise AB ulkeleri
arasinda son siralarda yer almaktadir. Bu
durum ozellikle temel bilimlerde arastirma
ortaminin iyilestirilmesi ve arastirmaci in-
san glclnun nitelik ve niceliginin artiril-
mas! ihtiyacini géstermektedir.

623. Bilim, teknoloji ve yenilik politika-
larinin basta egitim, sanayi ve bdlgesel
politikalar olmak Uzere diger politikalar-
la tamamlayici olarak ydruttlmesi; sanayi
sektoru yaninda hizmetler ve tarim sek-
torlerinde katma deger artisi saglanmasi,
yenilikci girisimciligin gelismesi ve bolge-
sel potansiyelin harekete gecirilmesi aclila-
rindan dneme sahiptir.

624. Kaydedilen gelismelere ragmen Ar-
Ge ve yenilik icin ayrilan kaynaklarin
hem miktarinin hem de istenilen faydaya
donusmek Gzere etkinliginin artiriimasi
intiyaci devam etmektedir. Ozellikle tek-
nolojik urlin Gretme surecinin ticarilestir-
me asamasinin guclendirilmesi, teknoloji
transferine yonelik ara yuzlerin olusturul-
masi, yenilikci girisimciligin gelistirilmesi,
kamu ahimlarinin yerli teknolojilerin gelis-
tirilmesini destekler yapiya kavusturulmasi,

uretim sdreclerinde verimliligi artiran ve
strdurulebilir Gretimi destekleyen tekno-
lojilerin gelistirilmesi, imalat sanayi Ureti-
minde ve ihracat icinde ylksek teknoloji
sektdrlerinin payinin artirillmasi ihtiyaci
onemini korumaktadir.

625. Ar-Ge ve yenilik alaninda uluslararasi
duzeyde akreditasyon ve standart olustur-
ma kapasitesinin artirilmasi, arastirma alt-
yapilarinin gesitlendirilerek etkin ve surdi-
ralebilir kullanimlarinin saglanmasi, kamu
ve Ozel sektordeki altyapilar arasindaki is-
birliginin daha da gelistirilmesi gerekmek-
tedir. Arastirmaci insan guctnin nitelik ve
nicelik olarak gelistirilerek 6zel sektorde is-
tihdaminin artiriimasi ihtiyact bulunmak-
tadir. Ayrica, basta AB ulkeleri olmak tizere
Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapilari ve
arastirmaci insan guct bakimindan bolge-
sel ve kuresel diizeyde ishirliginin gelistiril-
mesi 6nemini korumaktadir.

b. Amac ve Hedefler

626. Ar-Ge ve yenilik politikasinin temel
amacl; teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin
Ozel sektor odakli artirilarak faydaya do-
nlsturulmesine, yenilige dayah bir ekosis-
tem olusturularak arastirma sonuglarinin
ticarilestirilmesine ve markalasmis tek-
noloji yogun drinlerle Glkemizin kuresel
Olcekte yiiksek rekabet gucune erismesine
katkida bulunmaktir.



c.Politikalar

627. Universite ve kamu kurumlari biinye-
sindeki arastirma merkezleri, 6zel sektorle
yakin isbirligi i¢inde cahisan, nitelikli insan
glclne sahip, tiim arastirmacilara kesintisiz
hizmet veren ve etkin bir sekilde yonetilen
strddrdlebilir yapilara dontsturilecektir.

628. Uluslararasi diizeyde rekabetci ve yuk-
sek katma degerli yeni sektorler, triin ve
markalar ortaya ¢ikaracak Ar-Ge ve yenilik
programlari hayata gecirilecektir.

629. Yenilik sistemi, kiimelenme yaklasi-
mini ve girisimciligi merkeze alan bir yapi-
ya kavusturulacaktir.

630. Ar-Ge desteklerinde koordinasyon
saglanacak ve mevcut destek programlari
etki analizi calismalari yapilarak g6zden
gecirilecektir. Ar-Ge faaliyetleri, oncelikli
alanlarda olusturulacak ortak hedefler cer-
cevesinde, ticarilestirmeyi de icerecek se-
kilde piyasa sartlari gozetilerek buttnsellik
icinde desteklenecektir.

631. Basta enerji ve imalat sanayi olmak
lzere tim sektorlerde, dogal kaynaklarin
etkin kullanimini ve gevresel bozulmalarin
onlenmesini saglayacak temiz teknolojiler
ile katma degeri yiiksek yesil Urtnler gelis-
tirilmesine yonelik Ar-Ge ve yenilik faali-
yetleri desteklenecektir.

632. Teknoloji gelistirme bdolgelerinin ya-
pisi ve isleyisi; Universite sanayi isbirligini,
isletmeler arasi ortak Ar-Ge ve yenilik fa-
aliyetlerini ve yenilikci girisimciligi en Ust
duzeye cikarmak Uzere etkinlestirilecektir.
633. Arastirma merkezleri, kulugcka mer-
kezleri, teknoloji transfer ve yenilik mer-
kezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerinin
belli alanlarda odaklanmalari, birbirleriyle
bltlnlesik bir bicimde calismalari saglana-
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cak ve bu yapilarin ilgili kiime faaliyetlerini
desteklemeleri dzendirilecektir.

634. Universite ve ozel sektor ishirligini
daha kolaylastirici ve tesvik edici dnlemler
alinacak ve ara yuzler olusturulacaktir. Bu
cercevede ylksekogretimin yeniden yapi-
landiriimasinda, akademisyenlerin ve 0g-
rencilerin Ar-Ge ve girisimcilik faaliyetle-
rinin tesvik edilmesine 6zen gosterilecektir.

635. Arastirmaci insan gucundin sayisi ve
niteligi daha da artirilacak, 6zel sektérde
arastirmaci istihdami tesvikine devam edi-
lecektir.

636. Temel ve sosyal bilimlerde yetkin aras-
tirmacilarin  yetistirilmesi  desteklenecek,
universiteler ve kamu kurumlari biinyesin-
de bu alanlardaki arastirmalarin sayisi, ni-
teligi ve etkinligi artirilacaktir.

637. Kamu tedarik sistemi yeniligi, yerliles-
meyi, cevreye duyarlilgi, teknoloji transfe-
rini ve yenilikci girisimciligi tesvik edecek
sekilde iyilestirilecektir.

638. Kamu kurumlarinin 6zel sektorle is-
birligi icerisinde Ar-Ge faaliyetlerini yon-
lendirme ve sonugclarini hayata gegirmeye
yonelik kapasiteleri guclendirilecektir.

639. Ar-Ge faaliyetleri, arastirma altyapi-
lar1 ve arastirmaci insan gucl bakimindan
bolgesel ve kiresel diizeyde isbirligi gelisti-
rilecektir. Bu kapsamda kritik teknolojilerin
transferinin kolaylastiriimasina, icsellesti-
rilmesine ve diinyadaki emsal teknolojilerle
rekabet edebilecek sekilde gelistirilmesine
O6nem verilecektir.

2.2.11. imalat Sanayiinde Doniisiim
a. Durum Analizi

640. 2007-2012 déneminde imalat sanayii
uretimi ortalama ylzde 3,7 ve istihdami
ise ortalama ylzde 1,5 oraninda artmistir.
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2012 yilinda imalat sanayiinin GSYH ige-
risindeki pay! yiizde 15,6 olmustur. imalat
sanayiinde katma degder/iretim orani ise
Plan donemi boyunca yatay seyretmis ve
2010 yilinda yuzde 18,9 oraninda gergek-
lesmistir.

641. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde imalat sanayiinde calisan basina
verimlilik artmis olmasina ragmen buyuk
Olcekli firmalar ile kucuk olcekli firmalar
arasinda, AB uyesi Ulkelerle karsilastiril-
diginda, kuguk olcekliler aleyhine belirgin
bir verimlilik farki bulunmaktadir. imalat
sanayiinin verimlilik diizeyini artirmak igin
teknolojinin yaninda insan kaynaginin da
iyi kullanilmasi gerekmektedir. Sanayide
nitelikli eleman ihtiyaci devam etmektedir.

642. 2007-2012 doneminde (altin harig)
imalat sanayii ihracati nominal olarak yillik
ortalama ytizde 8,5, ithalati da ylizde 8 ora-
ninda artmistir. Ortadogu ve Afrika bol-
gelerinin ihracatimizdaki payinin artmasi
ihracattaki bu gelismede etkili olmustur.

643. ihracatta orta teknoloji sektorleri-
nin lehine gozlenen gelisme Dokuzuncu
Kalkinma Plani déneminde devam etmis,
ylksek teknoloji sektorlerinin ihracati art-
masina ragmen imalat sanayii ihracati icin-
deki payinda diisme gozlenmistir. Ara mali
ithalatinin payinin yiksek seyri ve blyuk
ve kucuk isletmeler arasindaki verimlilik
farki bir arada degerlendirildiginde, ulusla-
rarasi rekabet guct kazanmis buyuk Olgek-
li isletmeler ile KOBI'lerin daha entegre
calismasi 6nem arz etmektedir. Ar-Ge ve
yenilik faaliyetlerinde hedeflenen duzeye
ulasilabilmesi agisindan ana ve yan sanayi
firmalarinin ortak Ar-Ge ve yenilik faali-
yetlerinde bulunarak kolektif becerilerini
artirmalari gerekmektedir.

644. Sanayi mallarinin rekabetinde, imalat
disi faaliyetlerin etkisinin arttigi dikkate alin-

diginda, imalat-tarim-hizmetler sektorleri
arasinda isbirliginde etkinligin saglanmasi
gere§i ortaya cikmaktadir. Ayrica, sektor-
lerin Gretim kapasitelerinden azami oranda
yararlanabilmek ve yaratilan toplam deger
icerisinde yerli Gretimin payini artirmak igin,
imalat sanayii sektorleri arasinda da isbirlik-
lerinin guclendirilmesi gerekmektedir.

645. imalat sanayiinde 2007-2010 doéne-
minde azalan uluslararasi dogrudan ya-
tirimlar, 2011 ve 2012 yillarinda yeniden
artis gostermistir. Oniimizdeki donemde
basta yeni yatirimlar olmak Uzere, imalat
sanayiinin gelisimini destekleyen ulusla-
rarasi dogrudan yatirimlarin artiriimasina
ihtiyag vardir.

646. Savunma ihtiyaglarinin yerli kaynak-
lardan karsilanma orani 2007 yilinda yuzde
41,6'dan 2011 yihnda ylzde 54% yiksel-
mesine ragmen bu alanda disa bagimlilik
devam etmektedir. Gelismis Ulkelerde bu
oran yuzde 85 ila 95 seviyesindedir. Savun-
ma sanayii ihtiyaclarinin karsilanmasinda
yerli payin artirilmasi amaciyla tlkemizde
savas gemisi, helikopter, tank, insansiz hava
aracl ve uydu tasarimi ve tretimi projeleri
yurdttlmektedir. Teknolojik ilerlemelerin
sistematik takibini saglamak tizere Tekno-
loji Kazanimi Yol Haritasi olusturulmustur.

647. imalat sanayiinin bolgesel dagilimin-
da dengesizlik strmektedir. Tirkiye'nin
potansiyelini kullanabilmesi icin Marmara
disindaki bolgelerde de Gretim kapasitesi-
nin artiriimasi gerekmektedir.

648. imalat sanayiinde; teknoloji tretimi-
nin gelismesi, modern teknoloji kullani-
minin hizla yayginlasmasi, nitelikli isglcu
temini, yuksek katma degerli Urtnlerde
uretim kabiliyetinin artmasi, yeni gelisen
sektorlere yatirim yapilmasi, KOBI'lerin
uretim ve yonetim vyapilarinin iyilesme-



si gibi yapisal nitelikteki konular énemini
korumaktadir.

b. Amag ve Hedefler

649. Turkiye'nin uluslararasi rekabet gucu-
nu ve dunya ihracatindan aldigi payi artir-
mak i¢in imalat sanayiinde donustimu ger-
ceklestirerek yuksek katma degerli yapiya
gecmek ve yuksek teknoloji sektorlerinin
payini artirmak temel amagctir.

650. imalat sanayiinde doniisimin ana
odaklarr; yenilikgilik ve firma becerileri,
bolgelerin tretime etkili katilimi, sektorler
arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve tretim
ile dis pazar cesitliligidir. Yesil Uretim kapa-
sitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler
arasi entegrasyonun gelistirilmesiyle verim-
lilik ve yurtici katma degerin artirilmasi; dis
pazar cesitliligi ve bolgesel Uretim kapasite-
lerinin gelistirilmesiyle de istikrarli yuksek
blylimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

651. Sanayinin TFV artisinin uzun dénem
ortalamasinin Gzerine ¢ikarilmasi hedef-
lenmektedir.

652. Ulkemizin uzun donemde Avrasya'nin
Uretim merkezi olmasi hedefi dogrultu-
sunda Plan déneminde imalat sanayiinin;
daha yuksek katma deger yaratan, teknoloji
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ureten ve kullanabilen, gevre dostu tekno-
lojileri kullanan ve Uretebilen, becerilerini
suirekli gelistirebilen, gelecegin ticaret diin-
yasinin taleplerine cevap verebilen, surdi-
rulebilir kiresel rekabet gucu kazanmis,
bolgesel potansiyellerin ekonomiye katkisi-
nin artirilldig, girdi tedarikinde etkinligin
saglandig, yatirim ve ara mallarinda ithalat
bagimliliginin azaltildigi bir yapiya dogru
dondsmesi 6ngorilmektedir.

c. Politikalar

653. imalat sanayiinde rekabet giiciinii ve
yurtici katma degeri artirmak (zere hem
imalat sanayii alt sektorleri arasinda hem
de tarim ve hizmetler sektorleriyle deger
zinciri bazh batinlesmenin artiriimasi sag-
lanacaktir.

654. Sanayi girdilerinin ulke iginden kar-
silanma oranmin artiriimasini  teminen,
ylksek yatirim gerektiren ara mal ve sa-
nayi hammaddelerinin retimine &nce-
lik verilecektir. Bu tesisler icin nitelikli ve
blyuk capli mekan hazirliklari yapilacak,
yerli ve yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi
amaciyla mekanizmalar olusturulacak ve
bu yatirimlarin kamu desteklerinden 6nce-
likli olarak yararlanmasi saglanacaktir. Bu

Tablo 20: imalat Sanayiinde Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
imalat Sanayii / GSYH (Cari, %) 17,2| 156| 155| 16,5
imalat Sanayii ihracati (Milyar Dolar)* 79,6| 129,9| 1441| 2571

Yiiksek Teknoloji Sektérlerinin imalat Sanayii
ihracati igindeki Pay1 (%)

5,6 3,7 3,7 52

Ortanin _Ust[] Teknoloji Sektérlerinin imalat Sanayii
Ihracati Igindeki Pay1 (%)*

30,8 31,4 31,4 32,1

Tirkiye Uglii Patent (Triadic) Bagvuru Sayisi?

14 35° 63 167

Sanayide TFV Artisi (%)

1,2 -0,9 -0,8 19

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUiK' aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Altin hari¢ degerlerdir.
(2) OECD Factbook, 2013
(3) 2010 yili degeridir.
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amaclarla Girdi Tedarik Stratejisinin uygu-
lanmasina devam edilecektir.

655. Kamu alimlari, yerli firmalarin yenilik
ve yesil Gretim kapasitesini artirmada etkin
bir ara¢ olarak kullanilacaktir. Bu kapsam-
da, nitelikli ihale sartnameleri hazirlama ve
degerlendirme kapasitesi gelistirilecek, iyi
uygulama 6rneklerinin kamuda yayginlas-
tirlimasi ve tanitilmasi saglanacaktir.

656. Kentlesme ve kentsel donlisim, imalat
sanayii ile batlnlesik bir sekilde ele alina-
caktir. Bu gercevede akilli bina, yapr mal-
zemeleri, toplu tasima araclari ve sinyali-
zasyon sistemleri gibi alanlarda Gretim ve
ihracat kapasitesi artirilacaktir.

657. Blyuksehir belediyeleri basta olmak
uzere kamunun rayh ulagim sistemleri ih-
tiyaglarinin yurtiginden karsilanmasi igin
teknolojik kabiliyet ve yerli Gretim gelis-
tirilecektir. Bu dogrultuda yerli ve yabanci
sanayi ortak girisimleri kurulmasi destekle-
necektir. Turkiye Cumhuriyeti Devlet De-
miryollari (TCDD) Genel Mudurlugu-
niin bagh ortakhklari olan TULOMSAS,
TUDEMSAS ve TUVASAS; demiryolu
sektorinde yapilan yasal dizenlemeler so-
nucu olusan piyasa beklentilerini de karsi-
layacak sekilde yeniden yapilandirilacaktir.

658. Ulke kredi ve garanti programlari,
sermaye mallari ve yuksek teknolojili yer-
li Grdn ihracatini artirmak amaciyla etkin
olarak kullanilacaktir.

659. Haksiz rekabeti Onlemek ve insan
sagligi ve glvenligini korumak Uzere piyasa
gOzetim ve denetim sisteminin etkin isle-
mesine yonelik calismalar strdirulecektir.
Isletmelerin rekabet glictinii artirmak tizere
kalite altyapisinin gelistirilmesine devam
edilecektir.

660. Uluslararasi standardizasyon faaliyet-
lerine katilim artirilacaktir.

661. Buyuk olgekli firmalar ile kicuk ol-
cekli firmalar arasindaki verimlilik farki-
nin ylksek oldugu gida, giyim, metal esya,
mobilya sektorlerinde kucik isletmelerin
verimliliklerinin artiriimasina oncelik veri-
lecektir.

662. isletmelerin rekabet 6ncesi isbirligi, ag
olusturma, ortak Ar-Ge ve tasarim, ortak
tedarik ve pazarlama faaliyetlerinin gelisti-
rilmesi 6zendirilecektir.

663. Uluslararasi pazarlarda rekabetci olan
yerli sirketler ile yan sanayi firmalarinin
Ozellikle yurticinde yeni yatirim alanla-
rinda isbirligine yonelik mekanizmalar, 6n
finansman modellerine de yer verilerek ku-
rulacaktir.

664. Pazar cesitliliginin artirilmasi, kiguk
Olgekli firmalarin verimliliklerinin iyilesti-
rilmesi gibi konularda uluslararasi rekabet
glcl kazanmis firmalarin kapasitelerinden
azami Olctde yararlanilacak mekanizmalar
kurulacaktir.

665. Sanayide geri donusiim ve geri kaza-
nim gibi uygulamalara 6nem verilecektir.

666. Deger zinciri icerisinde markalasma
acisindan stratejik avantaj kazandiracak ya-
banci firmalarin satin alinmasi tesvik prog-
ramlari kapsaminda desteklenecektir.

667. imalat sanayiine yonelik sektorel ve
diger strateji belgeleri Kalkinma Plani
amac, hedef ve politikalariyla uyumlu ola-
rak hazirlanacaktir.

668. Buyuk olcekli stratejik yatirimlara
olan ihtiyacin surdigu kimya sektoriin-
de; petrokimya, plastik, kompozit ve ileri
malzeme gibi alanlarda yeni yatirimlar igin

.....

parklarinin kurulmasi desteklenecektir.

669. ila¢ sanayiinin daha fazla ihracat ya-
pabilen, uluslararasi standartlardaki yuk-



sek teknolojisini Ar-Ge ile butlinlestirmis,
uzun vadede yeni molekul gelistirme yo6-
nunde gerekli adimlari atan, basta biyotek-
nolojik ve biyobenzer Uriinler olmak (zere
daha yuksek katma degerli ilaclar Ureten
rekabetci bir yapiya kavusmasi saglanacak-
tir. Bu gergevede, Ar-Ge ekosistemi gelisti-
rilecek, ila¢ sanayii stratejik bir yaklasimla
ele alinacaktir.

670. Tekstil, hazir giyim ve deri sektorleri-
nin misteri odakli, hiz ve esnekligi ile tre-
tici 6zelliklerini gelistiren, tasarim, koleksi-
yon ve marka yaratabilen, yenilikci, cevreye
duyarli, pazarlama ve Uretim kanallarinda
etkin olan bir yapiya dontsimu destekle-
necektir.

671. Mobilya sanayiinde tasarim becerisi,
marka gelistirme, modern Uretim teknikle-
rinin kullanimi, kayith ¢alisma ve dagitim
kanallarina erisme kabiliyeti artirilacaktir.

672. Topraga dayali sanayide ithalatla kar-
silanan refrakter malzeme ve ileri seramik
gibi Urdnlerin yerli Gretimi ile katma dege-
ri yuksek drdnler ve surdirulebilir Gretime
yonelik yatirimlar 6zendirilecektir.

673. Ana metal sanayiinde surdurulebilir
ve glvenli girdi tedariki saglanacaktir. De-
mir-cgelik sektorl Uretiminde ithalatla kar-
silanan paslanmaz gelik, vasifli gelik, yapisal
celik ve dikissiz boru gibi yiiksek katma
degerli Grlnlerin agirliklari artirilarak Grin
cesitliliginin saglanmasi temin edilecektir.

674. Elektronik sektdriinde yeni is alanla-
rina girmek igin teknolojiler gelistirilecek-
tir. Bu kapsamda c¢ift amagch teknolojilerin
(savunma/sivil) uygulama imkanlari dikka-
te alinacak; sektoriin ulastirma, otomotiv,
makine basta olmak Uzere diger sektorler
ile entegrasyonu artirilacaktir. Elektronik
haberlesme alaninda yeni nesil telsiz tek-
nolojisine gegis stirecinde baz istasyonu ve
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kontrol birimleri drtnlerinin gelistirilme-
si ve Uretimine dnem verilecektir. Bilgi ve
iletisim teknolojileri destekli yenilikci ¢o-
ziimlerin yayginlasmasinda sektoriin dreti-
ci olarak yer almasi desteklenecektir. Sek-
torde rekabet oncesi Ar-Ge tesvik edilecek,
laboratuvar kapasitesi ile aydinlatma ve
goruntu teknolojileri konusunda arastirma
altyapisi gelistirilecektir.

675. Tibbi cihaz ve tibbi malzeme sekto-
runde yurtici Uretim ve ihracat kabiliyeti
artirilacaktir. Bu alanda, savunma sanayii-
nin yerlilestirme deneyimlerinden yararla-
nilacaktir.

676. Makine sektoriinde siparise dayall,
kaliteli ve ylksek performansli imalat icin
farklihk yaratan, enerji verimliligini artiran
uruinler ve satig sonrasi hizmet saglayan fa-
aliyetler desteklenecektir.

677. Yenilenebilir enerjinin ekonomi-
ye katkisini en st seviyeye c¢ikarmak igin
ekipmanlarda yerli imalat dlzeyi artirilacak
ve 0zgun teknolojiler gelistirilecektir.

678. Otomotiv sanayiinde, tedarik zincirini
kapsayan, tasarim/Ar-Ge, Uretim ve satis-
pazarlama surecleri batlininun yurticinde
gelistirilmesi saglanarak, katma deger ar-
tirilacaktir. Cevreye duyarli yeni teknoloji-
lerin gelistirilmesi desteklenecektir. Yurti-
¢inde elektronik, yazilim, elektrikli makine,
ana metal, savunma sanayi gibi diger sek-
torlerle isbirligi ve buttunlesme saglana-
caktir. i¢c pazar ve kiiresel pazarlarin ihti-
yaclarina yonelik 6zgiin tasarimli araclarla
markalasma 6zendirilecektir.

679. Kuresel kriz nedeniyle tretim ve ih-
racat seviyesinde 6nemli dusis gerceklesen
Turk gemi inga sanayiinin rekabet guiciniin
bulundugu alanlarda, Ar-Ge calismalariyla
gemi tasarimi ve Uretiminde dunya piyasa-
larindan alinan pay artirilacaktir.
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680. Havacilik ve uzay sektoriinde metre
alti gézlem uydusu ve alt sistemleri, haber-
lesme uydusu ve alt sistemleri, uydu firlat-
ma sistemi, uydu veri isleme, depolama ve
bilgi destek sistemleri, yerli ucak ve heli-
kopter tasarimi ve Uretimi gerceklestirile-
cektir. Turk havacilik sanayiinin uluslarara-
sI projelerden daha fazla pay almasi temin
edilecektir.

681. Savunma sanayii rekabetci bir yapiya
kavusturulacaktir. Savunma sistem ve lo-
jistik ihtiyaclarinin 6zgin tasarima dayall
olarak Ulke sanayisiyle butunlesik ve sir-
darulebilir bir sekilde karsilanmasi, uygun
teknolojilerin sivil amagh kullanimi ile yer-
lilik oraninin ve Ar-Ge'ye ayrilan payin ar-
tirllmasi saglanacaktir. Belirli savunma sa-
nayii alanlarinda ag ve kiimelenme yapilari
desteklenecektir.

2.2.12. Girisimcilik ve KOBI'ler
a. Durum Analizi

682. Esnaf ve sanatkarlarin agirlikli olarak
yer aldiyi KOBI'ler, calisan sayisi bakimin-
dan toplam girisimlerin ylzde 99,9'unu,
istihdamin yizde 76'sini, katma degerin
ylzde 54'Un0, yatirnmlarin yizde 505sini
ve Uretimin yuzde 56'sini olusturmaktadir.
2012 yili itibariyla KOBI'ler banka kredile-
rinin ylizde 25’ini kullanmakta ve ihracatin
ylzde 60'ini gerceklestirmektedir.

683. Plan déneminde KOBI'ler, esnaf ve
sanatkarlar ile kooperatiflere yonelik stra-
teji ve eylem planlari hayata gecirilmis, giri-
simcilik konseyi olusturulmus, girisimcilere
yonelik cesitli destek ve 6dil programlari
baslatilmis ve kimelerin desteklenmesine
yonelik mevzuat ve kapasite olusturma ca-
lismalari surdiralmastar.

684. Kuresel Rekabetcilik Endeksine gore
2007 yilinda 134 Ulke arasinda banka kre-
dilerine erisimde 75’'inci sirada olan Turki-

ye, 2012 yilinda 144 ulke arasinda 62'nci si-
raya, girisim sermayesi alaninda ise 97'inci
siradan 73'Uncu siraya yukselmistir.

685. KOBI'lerin; kiiresellesmeden kaynak-
lanan yliksek rekabete ayak uydurma, yeter-
li sermayeye sahip olma, yenilik¢i projeler
Uretme, ortak is ve proje gelistirme gibi hu-
suslarda guclendirilmesine ihtiya¢ bulun-
maktadir. Girisimcilik yeteneklerinin ve gi-
risimci sayisinin artirilmasi ihtiyaci devam
etmekte, finansman imkanlarinin ise arz ve
talep yonlu gelistirilmesi gerekmektedir.

686. Plan doneminde sanayi ve teknoloji
bolgelerinde 6nemli gelismeler saglanmis-
tir. 2006-2012 déneminde; organize sanayi
bolgesi (OSB) sayisi 130'dan 153 ¢ikmis;
tum OSB’lerde faaliyet gosteren isletme
sayIsi 35 binden 45 bine yukselmis; k-
cuk sanayi sitesi (KSS) sayisi 405'ten 448%€
cikmig; tim KSS'lerde faaliyet goOsteren
isletme sayisi 88 binden 93 bine ¢ikmistir.
TGB sayisi ise 22'den 50'ye ¢ikmis; tim
TGB'lerde faaliyet gosteren isletme sayisi
604'den 2.174% ylkselmistir. Ayrica Plan
doneminde Ceyhan ve Karapinar Enerji
Ihtisas Endiistri Bolgeleri ile Filyos En-
dustri Bolgesi kurulmustur.

687. OSB uygulamalarinda tretime gegcme
oranlarinin artirilmasi ve OSB’lerin kapa-
sitelerinin gelistirilerek girisimcilere daha
iyi hizmetler verilmesi, TGB'ler ve arastir-
ma merkezleri ile iliskilerinin gelistirilmesi
onemini korumaktadir.

688. Ortak is yapma kiltlrine, sermaye
birikimine ve gelir dagihmina olumlu kat-
kilar1 agisindan 6nem tasiyan kooperatifgi-
ligin gelistirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

b. Amac ve Hedefler

689. KOBI'lerin rekabet giiclerinin ar-
tirllarak ekonomik blyimeye katkisinin
ylkseltilmesi temel amagtir. Bu kapsamda,
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Tablo 21: Girisimcilik ve KOBI'lere iliskin Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Yeni Kurulan Sirket Sayisi (Bin) 53 39 50 75
E:Jgtli:](elélﬁgﬁgﬁlieg;ﬁ ((z/gfkll Isletmelerin TUm 17 2,42 3,0 40
OSB’lerde Faaliyet Gosteren isletme Sayisi 35.000 41.000 45.000 65.000
Tamamlanan OSB Sayis| 130 153 160 200
KOBI'lerin ihracat Miktari (Milyar Dolar) 502 90 100 150
ihracat Yapan KOBI Sayisi (Bin) 44 50 52 60
KOBI/’lerin Ar-Ge Harcamalarindaki Pay1 (%) 10,08 14,92 17,0 20,0
TGB'lerde Faaliyet Gosteren Girisim Sayisi 604 2174 2.500 4.000

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligine (TOBB) aittir.

2013 ve 2018 yih verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Kiigiik isletmeler ve Orta Olgekli isletmeler igindeki 20-249 kisi calistiran isletmeleri kapsamaktadir.

(2) 2010 y1li verisidir.
(3) Kalkinma Bakanhgi tahminidir.

oncelikle hizh biytyen veya blytime po-
tansiyeline sahip girisimler ile Griin, hizmet
ve is modeli agilarindan yenilikci KOBI’le-
rin desteklenmesi esastir.

c. Politikalar

690. Girisimcilik kulturd; egitimin her ka-
demesinde girisimcilige yonelik orgin ve
yaygin egitim programlari, girisimcilik egi-
timlerinin niteliginin artirilmasi, girisimci
rol modellerinin tanitilmasi ve ddullendi-
rilmesine yonelik uygulamalar yoluyla ge-
listirilecektir.

691. Girisimcilik ekosisteminde hizmet ve
destek saglayan tim kurum ve kuruluslarin
kurumsal kapasiteleri ve isbirligi duzeyleri
artirilacaktir. Kamu tizel kisiligine sahip
meslek kuruluslari, ekonomiye katkilarini
artirmak ve girisimciligi desteklemek tzere
yeniden yapilandirilacaktir.

692. Kulugka, is gelistirme merkezleri ve
hizlandiricilarin nicelik ve nitelikleri arti-
rilarak etkin bir sekilde hizmet vermeleri
saglanacaktir. Bu kapsamda kamu, STK'lar
ve Ozel sektor ishirligiyle destek modelleri
gelistirilecektir.

693. Girisimcilik ve KOBI desteklerinin
saglanmasinda yenilik, verimlilik ve istih-
dam artisi, blyime, ortak is yapma gibi
Olcitlerin yani sira kadin, geng girisimcilik
ve sosyal girisimcilige de 6ncelik verilecek-
tir. Uygulamada izleme ve degerlendirme
surecleri iyilestirilecek, etki analizlerinden
yararlanilarak desteklerin ekonomiye kat-
kisi Olculecektir.

694. Girisim sermayesi, bireysel katilim
sermayesi, kredi garanti fonu, mikro kredi
uygulamalari ve sermaye piyasasi imkanlari
gelistirilerek, yeni girisim ve KOBI'lerin fi-
nansmana erisimi kolaylastirilacaktir.

695. KOBI'lerin Ar-Ge, yenilik ve ihracat
kapasiteleri gelistirilerek uluslararasilasma
duzeyleri artirilacaktir.

696. KOBI'lerin hem kendi aralarinda
hem de biydk isletmeler, Universiteler ve
arastirma merkezleriyle isbirligi halinde
daha organize faaliyet gostermeleri ve ki-
melenmeleri desteklenecektir.

697. KOBI'lerin markalasmalari, kurum-
sallasmalari ve yenilikci is modelleri gelis-
tirmeleri saglanacaktir.
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698. OSB, TGB, KSS ve Endstri Bolgele-
ri uygulamalari gelistirilecek, daha nitelikli
hizmet verebilmeleri icin kurumsallasmala-
ri ve etkin bir bigcimde yonetilmeleri sagla-
nacaktir.

699. Esnaf ve sanatkarlarin degisen ekono-
mik ve sosyal sartlara uyum saglayabilmesi
icin gerekli yapisal donustimleri destekle-
necek ve alisveris merkezlerinin kiguk es-
naf ve sanatkarlara yonelik olumsuz etkile-
rinin giderilmesi saglanacaktir.

700. Bireylerin ve kuguk isletmelerin eko-
nomik ve sosyal refaha katkilarini artirmak
tzere kooperatiflesme faaliyetleri 6zendiri-
lecektir.

2.2.13. Fikri Mulkiyet Haklari
a. Durum Analizi

701. Sinai mulkiyet haklari alaninda Doku-
zuncu Kalkinma Plan doneminde 6nemli
bir ivme kaydedilmis, 2006 yilinda 66.855
olan marka bagvurulari yillik ortalama yiz-
de 8,8 artisla 2012 yilinda 111.137'ye, tasa-
rim basvurulari yiizde 5,7 artisla 29.484'ten
41.220'ye ve patent basvurulari yuzde 14,4
artisla 5.165'ten 11.599'a ulagmistir. Diinya
Fikri Mulkiyet Teskilatinin 2011 yili veri-
lerine gore Turkiye, ulusal diizeyde patent
basvurularinda 17'nci, marka basvurularin-
da 6’'nci ve tasarim basvurularinda 5'inci
sirada yer almaktadir. Ulusal diizeyde top-
lam sinai malkiyet verilerine gore ise genel
siralamada 9'uncu sirada bulunan tlkemiz;
Ingiltere, Rusya, ispanya, Brezilya gibi Ul-
kelerin 6nunde yer almistir.

702. Yerli patent basvurularinin toplam
patent basvurulari icerisindeki orani, 2006
yihindaki yizde 21 dizeyinden 2012 yilin-
da yuzde 39a ulasmistir. Ancak, yenilikgi
uretimin temel alinacagi bir ekonomi icin
bu oranin artirilmasi gerekmektedir.

703. Fikri mulkiyet sisteminin hukuki ve
kurumsal yapisi tamamlanmis, ilgili yasal
duzenlemeler yapiimis, ihtisas mahkemele-
ri olusturulmus, Kaltur ve Turizm Bakanli-
gindaki mevcut birimin yeniden yapilandi-
rilmasiyla Telif Haklari Genel Mudurlagu
kurulmustur. Kurumsal kapasite gelistirme
calismalarinin strdirulmesi ve yargisal si-
recin hizlandirilmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir.

704. Fikri mulkiyet sisteminden daha
cok kullanicinin yararlanmasini saglamak
amaclyla, hibeden yurtdisi piyasalarda pa-
zarlama ve tanitim destegine kadar genis
bir yelpazede destekleme araglari uygu-
lanmaktadir. Ancak, imalat sanayiinin sis-
temden daha fazla yararlanmasina ve fik-
ri mulkiyete dayali bir rekabet ortaminin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.
Firma dlzeyinde ise fikri mulkiyet bilinci-
nin ve yenilikgilik kaltdranun, 6zellikle ki-
cuk olcekli isletmelerde bu konudaki bilgi
ve birikimin, artirilmasi gerekmektedir.

705. Telif haklariyla korunan ve diinyada
giderek 6nem kazanan kultur endustrilerini
izlemek ve politika olusturmak igin kayit,
veri ve ulusal istatistiklerin gelistirilmesi
ihtiyact 6nemini korumaktadir.

b. Amac ve Hedefler

706. Fikri mulkiyetin korunmasi ve hakla-
rin kullanilmasi icin etkin, yaygin ve top-
lumca benimsenmis bir fikri milkiyet hak-
lari sistemi olusturularak, fikri haklarin ve
bu haklara konu Grtinlerin kalkinma stireci-
ne katkisinin artiriimasi temel amagtir.

c. Politikalar

707. Yargl, gimrik ve kolluk hizmetleri
basta olmak Uzere, kamuda fikri haklarin
korunmasi ve denetlenmesiyle ilgili birim-
lerde yeterli beseri ve kurumsal kapasite
olusturulacaktir.
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Tablo 22: Patent Basvurularinda Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Yerli Patent Basvuru Sayisi* 1.090| 4.543| 5.600| 16.000
Yerli Patent Bagvurularinin Toplam igerisindeki Pay1 (%)! 21 39 42 55
Turkiye Orijinli Uluslararasi ve Bolgesel Patent Basvuru Sayisi? 605 1.130| 1.260| 2.140

Kaynak: Turk Patent Enstitlst (TPE)
(1) TPE'ye yapilan basvurulardir.

(2) Uluslararasi Patent Basvurusu (PCT) ve Avrupa Patenti (EPC) basvurulari toplamidir.

708. Isletmelerin fikri haklar sisteminden
ve desteklerinden daha etkin yararlanma-
larini saglamak Uzere teknoloji transfer ve
yenilik merkezlerinde hizmet kapasitesi
gelistirilecektir.

709. Fikri haklarin ticarilestirilmesi konu-
sunda mevcut mekanizmalarin etkinligi ar-
tirilacaktir.

710. Fikri haklar sistemi konusunda ka-
muoyunun her diizeyde bilgilendirilmesi-
ne yonelik tanitim ve egitim faaliyetleriyle
toplumsal bilincin artiriimasi saglanacaktir.

711. Fikri haklara konu run ve eserlerin
tulke ekonomisine katkisinin tespiti, izlen-
mesi ve degerlendirilmesi saglanacak, bilgi
ve veri altyapisi guclendirilecektir.

2.2.14. Bilgi ve iletisim Teknolojileri
a. Durum Analizi

712. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, tilke-
lerin rekabet giictnin artirilmasi, refah du-
zeyinin yukseltilmesi ve nitelikli istihdamin
gelistirilmesi bakimindan tasidigi 6nem
giderek artmaktadir. Basta mobil cihaz ve
internet olmak Uzere, kiresel diizeyde hiz-
la yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojileri
kullanimiyla birlikte, bilgi yogun Urln ve
hizmetlere olan talep artmakta, Ulkelerin
bilgi tabanli ekonomilere donustimleri hiz-
lanmaktadir.

713. Ulkemizdeki bilgi toplumuna do-
nustim calismalari, 2003 yilindan bu yana

e-Donustim Turkiye Projesi kapsaminda
ylrattilmektedir. 2006-2010 doéneminde
ilk bilgi toplumu stratejisi ve eylem plani
uygulanmistir.

714. Ulkemizde son dénemde sabit ve mo-
bil genisbant internet erisim hizmetlerinin
yayginlasmasi yolunda énemli mesafe kay-
dedilmistir. 2007 yilinda yizde 30,1 olan
internet kullanan bireylerin orani 2012 yili
sonunda ylzde 47,4, sabit genisbant in-
ternet abone sayisi ise 4,5 milyondan 7,8
milyona ¢ikmistir. 2012 yili sonu itibariyla
fiber internet abone sayisi 645 bini, 2009
yilinda sunulmaya baslanan 3G mobil in-
ternet hizmeti abone sayisi ise 12,2 milyo-
nu asmistir. Ayrica, 10 ve Gzeri ¢alisani olan
isletmeler icerisinde internet kullananlarin
orani yuzde 95 seviyesine yaklasmistir.

715. Elektronik ticaret hacmi son yillarda
onemli dlciide artis gostermistir. internet-
ten gerceklesen kartl 6demeler tutari 2006
yilinda 2,4 milyar TL iken, 2012 yilinda
30,7 milyar TL'ye ulasmistir.

716. Gelisen yayincilik teknolojileri ile te-
lekomunikasyon ve yayincilik altyapilari
arasindaki yakinsama sonucunda gorsel-
isitsel hizmetlere erisim kanallari gesitlen-
mektedir. Geleneksel program akisli dog-
rusal yayinciliktan istege bagh yayincilik
hizmetlerine dogru kayma yasanmaktadir.
2011 yilinda Radyo ve Televizyonlarin Ku-
rulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Ka-
nunla karasal sayisal yayinciliga gecis stireci
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Tablo 23: Bilgi ve iletisim Teknolojileri Alaninda Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Genisbant Abone Yogunlugu (%)* 3,8 26,5 45,0 70,0
Genisbant Erisim Maliyeti/Kisi Basi GSYH (%) --- 2,0 1,8 1,0
internet Kullanan Bireylerin Orani (%)2 30,13 47.4 50,0 75,0
Bilgi Teknolojileri Pazari (Milyar Dolar) 51 10,5 11,6 23,0
Bilgi Teknolojileri ihracati (Milyar Dolar) 0,1 0,5 0,8 2,0
e-Ticaret islem Hacmi (Milyar TL)? 2,4 30,7 40,0 170,0
internetten Ahisveris Yapanlarin Orani (%)® - 14,3 20,0 70,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, TUIK ve Bankalararasi Kart Merkezine aittir. 2013 ve 2018

yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.

(1) Genisbant abone sayisinin niifusa orani olup, genisbant abone sayisina mobil genisbant aboneleri dahildir.
(2) 16-74 yas araliginda bulunan bireylerin herhangi bir zamanda kullanim oranidir.

(3) 2007 yihi verisidir.
(4) internet tizerinden gerceklesen kartli islemler tutaridir.

(5) internet kullanan bireylerin son ii¢ ay icinde kisisel kullanim amaciyla internet tizerinden mal veya hizmet siparisi verme ya da

satin alma oranidir.

belirlenmis ve istege bagh yayincilik hiz-
metlerinin ve yeni yayin ortamlarinin ge-
lisimine uygun diizenlemeler getirilmistir.

717. Tarkiye'nin bilgi toplumuna dénisim
faaliyetlerinin hizlandiriimasi, biytumeyi
desteklemek ve istihdam olusturmak tzere
bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin
etkinlestirilmesi gerekmektedir. Bilgi ve
iletisim teknolojilerinin toplum genelinde
nitelikli ve bilingli olarak kullaniimasina,
farkli kesimler ve bolgeler arasindaki sayi-
sal bolunmenin azaltilmasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

718. Elektronik haberlesme sektoriine ilis-
kin kanun 2008 yilinda yenilenmis, buna
bagli olarak ikincil dizenlemeler buyik
6lciide tamamlanmistir. Elektronik haber-
lesme sektoriinde rekabetin gelistirilmesi
ve duzenlemelerin etkin uygulanmasi, ge-
nisbant altyapi ve hizmetlerinin hiz, kalite
ve maliyet agisindan iyilestirilmesi ihtiyaci
devam etmektedir.

719. Bilgi teknolojileri sektorinde gugli
bir piyasa yapisinin tesis edilmesi 6nemini
korumaktadir. Bilgi teknolojileri donanim
harcamalarinda etkinligin saglanmasina,

katma degerli yazilim ve bilgi teknolojileri
hizmetleri kullanimina agirlik verilmesine
ihtiyag duyulmaktadir. Bilgi ve iletisim tek-
nolojileri sektoriinde nitelikli insan kaynagi
ac1gl bulunmaktadir.

720. Ulastirma, Denizcilik ve Haberles-
me Bakanligi bunyesinde Siber Gilvenlik
Kurulu olusturulmus ve siber guvenlik ala-
nindaki ¢alismalar hiz kazanmistir. Kisisel
verilerin korunmasi, ulusal bilgi guvenligi
ve elektronik ticaret alanindaki duzenle-
melerin tamamlanmasi ihtiyaci 6nemini
korumaktadir.

721. internet ekonomisinin gelisimi, l-
kemizin buytme ve ihracat hedefleri baki-
mindan énemli firsatlar sunmaktadir.

b. Amac ve Hedefler

722. Ulkemizin bilgi toplumuna donisii-
munu hizlandirmak Gzere bilgi ve iletisim
teknolojilerinin yaygin ve etkin kullaniima-
s1, bilgi tabanli ekonomiye dénisim ve ni-
telikli istihdami gelistirilmek amaciyla bilgi
ve iletisim teknolojilerinden etkili bir ara¢
olarak faydalanilmasi ve bu teknolojilerin
uretiminde yerli katma degerin artirilmasi
temel amagtir.



723. Yayincilik sektortnin, altyapi ve hiz-
metlerini cesitlendirecek, sayisal donlsu-
mund tamamlayacak sekilde gelistirilmesi
ve kamu hizmeti yayinlarinin toplumun
farkl kesimlerinin beklentilerine uygun
iceriklerle sunulmasi amaclanmaktadir.

c. Politikalar

724. Bilgi toplumuna donusim ¢alismala-
ri birbirini tamamlayacak ve destekleyecek
sekilde ilgili taraflarin katilimi gozetilerek
etkili bir koordinasyon ic¢inde ydrdtule-
cektir.

725. Bilgi toplumuna dontstm surecinde
hayata gecirilecek politika, strateji ve uy-
gulamalarin belirlendigi yeni bilgi toplumu
stratejisi ile eylem plani etkin bigcimde uy-
gulanacaktir.

726. iletisim teknolojileri altyapisi, uygun
kalite ve fiyatlarla hizmet sunumuna imkan
verecek sekilde gelistirilecek; basta fiber
altyapr olmak Uzere, yiksek hizli internet
erisim imkani sunan sabit ve mobil yeni
nesil erisim sebekelerinin yayginlastiriimasi
saglanacaktir.

727. Elektronik haberlesme sektériinde
duzenlemelerin etkinligi artirilacak, sektor-
deki rekabet ve ishirliginin gelismesi temin
edilecektir. Turkiye'nin uluslararasi bir veri
iletim merkezi haline gelmesi saglanacaktir.

728. FATIH Projesi basta olmak (zere,
kamu projelerindeki BIT driin ve hizmet
alim surecleri, yerli katma degerin artiril-
masini ve KOBI'lerin gelisimini gozeten
bir anlayisla diizenlenecektir.

729. Bilgi ve iletisim teknolojilerine yone-
lik Ar-Ge, yenilik ve ihracat tesviklerinin,
belirlenecek oncelikli alanlarda, odakli ve
etkileri Olgulebilir bir yapida uygulanmasi
saflanacaktir.
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730. Basta KOBI’ler olmak tizere isletme-
lerin is verimliliginin artirlmasinda bilgi
teknolojilerinden vyararlanilacaktir. Bulut
bilisim hizmetlerinin gelisebilmesi ve yay-
ginlasmasi icin gerekli yasal ve idari duizen-
lemeler yapilacaktir.

731. Akilli uygulamalarin saglik, ulastir-
ma, bina, enerji ile afet ve su yonetimi gibi
alanlar basta olmak tzere kullanimi yay-
ginlastirilacaktir. Sehirlerin bilgi ve iletisim
teknolojileri alanindaki altyapi, kapasite ve
beceri duzeyleri artirilarak akilli kentlere
dondsmesi desteklenecektir.

732. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin kul-
lanimiyla elde edilebilecek ekonomik ve
sosyal faydalar konusundaki farkindalik
artirilacak, bu teknolojilere iliskin beceriler
gelistirilecektir.

733. Sayisal bolinme ve bu olgunun etki-
lerinin azaltilmasi i¢in bu alandaki sosyal
icerikli calismalar desteklenecektir.

734. Bilgi ve iletisim teknolojileri sektoru-
nun ihtiyacglari dogrultusunda gerekli egi-
tim ve istihdam programlari uygulanacaktir.

735. Yuksek katma degerli internet giri-
simlerinin ortaya ¢ikmasi ve gelisimi des-
teklenecektir.

736. internet ekonomisinin gelisimi icin
gerekli teknik, hukuki ve idari altyapilar
gelistirilecektir. Yerli internet girisimlerinin
basta bolge lkeleri olmak Gzere yurtdisina
aciimalari saglanacaktir.

737. Sayisal icerigin gelismesi ve ticari-
lesmesi amaclyla, basta oyun olmak (zere
mobil uygulama, yazilim ve bilgi teknoloji-
leri hizmetleri desteklenecektir. internetteki
Turkee icerigin nicelik ve nitelik acisindan
gelismesi ve erisilebilir olmasi saglanacaktir.
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738. Kisisel verilerin korunmasi ve ulusal
bilgi glvenligi alanlarinda hukuki altyapi
tamamlanacaktir.

739. Karasal vericiler Uzerinden sayisal
yayinciliga gecis streci tamamlanacaktir.
Analog yayinlarin sonlandiriimasiyla bo-
saltilacak olan frekans bandi etkin bir bi-
cimde degerlendirilecektir.

2.2.15. Tarim ve Gida
a. Durum Analizi

740. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minin basinda, diinya gida arz-talep den-
gesinde surekli ve hizli degisimlerin ve
asiri spekulatif hareketlerin etkisiyle tarim
drdnleri fiyatlarinda meydana gelen artis
istikrarsizliga neden olmus, bu durum gida
Krizini beraberinde getirmistir. Diger taraf-
tan, 2007-2012 ddénemi boyunca tlkemiz-
deki tarimsal trtnler fiyat endeksi, toplam
uretici fiyatlari endeksine gére daha hizh
yukselmis, goreceli olarak karl bir sektor
haline gelen tarima yapilan yatirimlar do-
layisiyla istihdam artmistir.

741. Plan doneminin basinda ulkemiz-
de yasanan kuraklik sonucu 2007 yilin-
da tarim sektort 6nemli oranda kugulme
gosterse de 2007-2012 doneminde yillik
ortalama yuzde 2,1 olarak buyumdastar.
2007 yili dikkate alinmadiginda ise, tarim
sektorindeki yillik ortalama biyume hizi
ylzde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda ylzde
24 duzeyinde olan tarim sektord istih-
daminin toplam istihdamdan aldigi pay,
2012 yilinda yiizde 24,6 olarak gercekles-
mistir. Tarimin GSYH icindeki payi, Plan
donemi basinda yuzde 8,3 seviyesindey-
ken 2012 yili sonuna gelindiginde yizde
7,9'a gerilemistir.

742. 2013 yil Kiresel Gida Guvenligi En-
deksinde, Tirkiye 105 dlke arasinda 36’nci
sirada yer almistir. Bu endekste gida giiven-

liginin boyutlarina gore Turkiye erisilebilir-
likte (ekonomik ulasilabilirlik) 44’tGnc, bu-
lunabilirlikte (fiziksel ulasilabilirlik) 26'nci
ve kalite ve gida glvenilirligi boyutunda ise
35’inci sirada bulunmaktadir.

743. Tarima dayali sanayi Urtnlerinin ih-
racatinda yasanan hizli gelismeler ve ar-
tan yurtici talep, tarimsal triin ithalatinin
onemli 6lcude artmasina neden olmustur.
Bu cercevede, tarim ihracati 2006 yilinda
3,6 milyar dolar (gida ve icecek sanayii
dahil 8 milyar dolar), ithalati ise 2,9 mil-
yar dolar (gida ve icecek sanayii dahil 5,4
milyar dolar) seviyesinde gerceklesmis-
ken, 2012 yilinda ihracat 5,4 milyar dolara
(gida ve icecek sanayii dahil 14,9 milyar
dolar) ve ithalat ise 7,5 milyar dolara (gida
ve icecek sanayii dahil 12,6 milyar dolar)
yukselmistir.

744. Toplam tarimsal destekleme 6demele-
ri 2006 yilinda 4,8 milyar TL iken 2013 yil
bltcesi itibariyla yaklasik ylizde 88 oraninda
artis gostererek 9 milyar TL'ye yukselmek-
tedir. Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi-
na 2009 yilinda son verilmesiyle, destekler,
alan ve Urlin bazli 6demeler seklinde siir-
durtlmastdr. 5488 sayil Tarim Kanunuyla
cercevesi cizilen tarimsal politikalar Plan
doneminde Uriin, Gretim ve Uretici odakl
ve bolgesel temelli olarak sekillenmis olup,
tarimsal desteklerin tarim havzalari ve is-
letme temelli bir yapida verilmesi ve gelir
istikrarinin saglanmasi yoninde gelistiril-
me ihtiyaci surmektedir. Buna karsilik, s6z
konusu politikalarin uygulanmasina temel
olusturacak tarim bilgi sistemlerinin kurul-
masina devam edilmistir.

745. Tarimsal isletmelerin kicik ve dagi-
nik yapida olmasi, pazara erisim ve 6rgt-
lenmedeki yetersizlikler ile egitim-yayim
hizmetlerinin yayginlastirilamamis olmasi
onemli sorun alanlarini olusturmaktadir.



746. Tarim sektoriinde ayni islev ve galis-
ma konularina sahip farkli tiirlerde Gretici
orgutlerinin bulunmasi, bu 6rgitlerin et-
kinliginin 6nlnde engel olusturmaktadir.
Bunun yani sira, retici orgutlerinin pazara
erisiminde gordlen sorunlar Urlin piyasala-
rinda strekli kamu mudahalesi beklentisi-
nin dogmasina neden olmaktadir.

747. Ozellikle, tarim disi sektorlerden ge-
len talep dikkate alindiginda tarim, orman,
cayir ve mera alanlarinda koruma-kullan-
ma dengesinin gozetilmesi énemini koru-
maktadir.

748. 2006 yilina kadar toplam 0,6 milyon
hektar alanda tamamlanan toplulastir-
ma c¢alismalarinin, 2013 yili sonunda 4,2
milyon hektara ulasmasi ongoérulmekte-
dir. Diger taraftan, Devlet Su isleri Genel
Mudurltgunce (DSI) isletmeye acilan net
sulama alani 2006 yili sonunda 2,53 mil-
yon hektar iken, 2012 yili sonu itibariy-
la 2,81 milyon hektara ¢ikmis olup, Plan
donemi sonunda 2,91 milyon hektara
ulasmasi beklenmektedir. Sulama yatirim-
lari ile arazi toplulastirma calismalarinin
uyumlu yadrdattlmesi ve sulama orani ve
randimaninin artirilmasi énceligini koru-
maktadir.

749. Son on yillik dénemde, birim alan ve
hayvandan elde edilen verimler ile tarimsal
isgucu verimliligi artmistir. Bitkisel Gretim
ve hayvanciliktaki verim artisinda; TIGEM
basta olmak Uzere kamu kesimi ve 6zel ke-
simin sertifikali tohum ve damizhk hay-
van dretimine donuk yatirimlari ile kirsal
kalkinma destekleri araciligiyla yapilanlar
dahil mekanizasyon yatirimlarinin olumlu
sonuglari etkili olmustur. Bu baglamda, stit
ve beyaz et Uretiminin yani sira, 6zellikle
misir, piring ve ayciceginde verim artisina
bagl Gretim artislar gézlenmistir.

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

750. Turkiyede hayvancilik isletmeleri
genelde kiguk Olcekli olup yem bitkile-
ri uretimi ile ¢ayir ve meralarin korunma
ve 1slahi yetersiz, suni tohumlama sayisi
uluslararasi ortalamalarin altinda ve hay-
van hareketleri ile hayvan sagligina yonelik
onlemler yeterlilikten uzak bir durumdadir.
Bu baglamda, Plan doneminde hayvancilik
desteklemeleri miktar ve cesit olarak arti-
rilmis ve boélgesel projeler uygulamaya ko-
nulmus, bu destekler son yillarda et ve sut
Uretiminde artis getirmistir. Diger taraftan,
ayni dénem icerisinde et GOretiminde arz
acigr doguran gelismeler ve tiketim artisi
et fiyatlarinda dalgalanmalara neden olmus
ve bu kapsamda 2010 yilinda baslatilan ka-
saphk canli hayvan ve et ithalati azalarak da
olsa devam etmistir.

751. Tarimsal Urtn piyasalarini daha re-
kabetci ve verimli bir yapiya donustiirmek
uzere; haller, lisansli depoculuk, trln ihti-
sas borsalari ile vadeli islem ve opsiyon is-
lemlerine iliskin diizenlemelere gidilmistir.

752. Tarimsal Ar-Ge faaliyetlerinde gen
bankalarinin kurulmasi, yeni Grtin gesitleri
ile biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanla-
rindaki faaliyetlerin gelistirilmesi, tarimsal
teknoparklarin olusturulmasi ile yenilene-
bilir enerji kullanimi konularinda gelisme-
ler kaydedilmistir.

753. Plan ddneminde, “Tarim ve Kirsal
Kalkinma”, “Gida Givenilirligi, Veteriner-
lik ve Bitki Saghgi” ile “Bahke¢ihk” baglik-
larinda AB'ye uyum calismalarina devam
edilmis, ancak sadece “Gida Guvenilirligi,
Veterinerlik ve Bitki Saghg” fash mizake-
reye aciimistir.

754. Su Urlnlerinde, avcilik yoluyla elde
edilen Grlin miktarinda dalgalanmalar
gozlenirken, yetistiricilikte Gretimin yillar
itibariyla arttigi, Plan dénemi basinda ye-
tistiriciligin ylzde 18 olan toplam Uretim
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icerisindeki payinin, dénem sonunda yuzde
30'a yaklastigi gortulmektedir.

755. Plan déneminde orman varligi 21,2
milyon hektardan 21,5 milyon hektara
ylkselirken, 2007-2012 ddneminde 290
bin hektar alanda endustriyel, yesil kusak
ve toprak muhafaza amacli agaclandirma
calismalari ile 346 bin hektar alanda eroz-
yon kontrolu faaliyeti yarGtalmustir. Ay-
rica, ekosistem tabanli fonksiyonel ame-
najman planlari hazirlanmaya baslanmis,
orman yanginlariyla micadele kapasitesi
artinllmig, zararli bocek ve hastaliklarla
mucadelede kimyasal yontemler azaltila-
rak biyolojik micadele yontemine agirlik
verilmistir.

b. Amag¢ ve Hedefler

756. Toplumun yeterli ve dengeli beslen-
mesini esas alan, ileri teknolojiye dayall,
altyapi sorunlarini ¢cézmas, érgutlalugi ve
verimliligi yUksek, etkin ve talebe dayali
tretim yapisiyla uluslararasi rekabet guicu-
ni artirmis, dogal kaynaklari strdurdlebilir
kullanan bir tarim sektérinin olusturul-
mas!I amaglanmaktadir.

757. Sektorin yillik ortalama buytime hizi-
nin yizde 3,1 olmasi, toplam istihdam ice-
risindeki payinin yiizde 21,9’a gerilemesi ve
GSYH icerisindeki payinin ise yizde 6,8
olmasi beklenmektedir.

c. Politikalar

758. Tarimda sosyal yapi gozetilerek Gretim
turine gore yeter gelirli isletme blyuklugu
temelinde tarimsal isletmelerin etkinlikleri
artirilacaktir.

759. Cok sayida ve daginik yapidaki par-
sellerden olusan tarim isletmelerinde bi-
tunligun saglanmasi, arazi parcalanmasi-
nin 6énune gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim
arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik
hukuki ve kurumsal dizenlemeler yapila-
caktir.

760. Sulama ve ulastirmaya iliskin olanlar
basta olmak Uzere arazi toplulastirma faa-
liyetlerinde ilgili kamu kurumlari arasinda
koordinasyon saglanacak, tarla ici gelistirme
hizmetleri etkinlestirilerek sulama orani ar-
tinllacaktir. Mevcut su iletim ve dagitim te-
sislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler

Tablo 24: Tarimsal Yapida ve Gida Guvenliginde Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Arazi Toplulastirma Faaliyetleri (Kiimulatif, Milyon ha)* 0,6 3,2 4,2 8,0
isletmeye Acilan Sulama Alani (Net Kiimilatif, Milyon ha)? 2,53 2,81 2,91 3,75
Agdaclandirma (Kumulatif, Milyon ha)? 2,38 2,92 3,05 3,70
Alan Bazli Desteklerin Destekleme Biitgesindeki Payi1 (%) 55,9 31,7 29,0 45,0
Sertifikali Bugday-Arpa Tohumu Kullanim Orani (%) 30,0 59,5 60,0 70,0
Sigir Varligi igerisinde Saf Kultdr Irki Orani (%)* 26 42 44 56
iyi Tarim Uygulamalari Uretim Alanlari (Bin ha) 5 87 96 154
Yagh Tohumlarda Kendine Yeterlilik Orani (%)° 28 36 38 45

Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Orman ve Su isleri Bakanhgi, TUIK, DSIi, Orman Genel Miidiirligii.

(1) Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanli§i faaliyetleri esas alinmistir.

(2) DSiI tarafindan insa edilen alanlari kapsamaktadir.

(3) Rehabilitasyon harig, endistriyel, toprak muhafaza ve genisletme maksatli olanlar dahildir.

(4) 2013 ve 2018 yili verileri Kalkinma Bakanligi tahminidir.

(5) Aycicegi, soya ve kolza toplaminda kendine yeterlilik ortalamasi alinmistir. 2013 ve 2018 yili verileri Kalkinma Bakanh§i tahmi-

nidir.
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yenilenerek kapali sisteme gecis hizlandiri-
lacak ve tarla ici sulamalarda modern sula-
ma yontemleri yayginlastirilacaktir.

761. Tarimsal destekler, tarim havzalar ve
parselleri bazinda, sosyal amacl ve dretim
odakli olarak dizenlenecek, desteklerde
cevre ile bitki, hayvan ve insan saghgi dik-
kate alinacak, tarimsal desteklerin etkinli-
gi izlenerek degerlendirilecektir. Tarimsal
desteklemelerde drlin deseni ve su potan-
siyeli uyumu gozetilecek, sertifikali Gretim
yontemlerine ©6nem verilecektir. Ayrica,
tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek
yayginlastirilacaktir.

762. Tarimsal Urln ihrag pazarlari gelisti-
rilecek, talebe uygun nitelik ve nicelikteki
urdnlerin ihracati amaciyla, Gretim asama-
sini dikkate alan destek programlari uygu-
lanacaktir.

763. Gida guvenligini teminen Urln pi-
yasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar
gOzetilerek etkin stok yonetimi, dretim,
pazarlama ve tuketim zincirinde kayipla-
rin azaltilmasi, piyasalarin diizenlenmesine
iliskin idari ve teknik kapasitenin gii¢lendi-
rilmesi ve dig ticaret araglarinin etkin kul-
lanilmasi saglanacaktir. Uretici orgltlerinin
pazara erisimi kolaylastirilacaktir.

764. Tarim ve sanayi isletmelerinin isbirligi
ve entegrasyonu saglanacak, yerel ve gele-
neksel Uriinlerin katma degeri ve ihracata
katkisi artirilacaktir.

765. Tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak
kullanima izin verecek sekilde entegrasyo-
nu saglanacaktir.

766. Tarim sektoriine yonelik mesleki ve
teknik egitim ile yayim konularinda bilgi ve
iletisim teknolojilerinden etkin bir sekilde
faydalanilacaktir.

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

767. Katma degeri yiksek urunlerin gelis-
tirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasi-
na, 1slah ¢alismalarina, nanoteknoloji ve bi-
yoteknolojiye yonelik arastirmalara éncelik
verilecek, tarim ve gida odakli teknoparklar
ile sektorel teknoloji platformlarinin tesis
edilmesi saglanacaktir.

768. Tarim ve gida isletmelerinin glvenilir
Uretim icin hijyen mevzuatina uyum sireci,
modernizasyon yatirimlariyla hizlandirila-
cak ve bu amagla séz konusu isletmelerin
finansman ihtiyacina yonelik kaynak ve
mekanizmalar cesitlendirilecektir.

769. Gida sanayiinde yerli hammadde-
nin rekabetci fiyat ve kalitede surddrle-
bilir temini amaclanacak; i¢ ve dis pazar
icin katma degeri yiksek ve 6zel tiketici
gruplarinin ihtiyaclarini karsilayan drin-
ler gelistirilecek; sektdrde cevre duyarlilig
gozetilecek; taklit, tagsis ve kayit disthgin
onlenmesi saglanacaktir.

770. Tarim ve islenmis tarim Urlnlerinde
guvenilirligin denetimi etkinlestirilecek,
risk degerlendirmesine dayali akredite
bir kontrol ve denetim sistemi olusturu-
lacaktir. Genetigi degistirilmis organizma
icerenler basta olmak Uzere ileri teknoloji
kullanilarak tretilmis Grtnlere yonelik bi-
yoguvenlik kriterleri etkin olarak uygula-
nacaktir.

771. Hayvancilikta etci tip sigir ve koyun
yetistiriciliginin gelistirilmesine agirhk ve-
rilecek, bolgesel programlarin uygulanma-
sina devam edilecektir.

772. isletme Odakli Koruyucu Veteriner
Hekimlik Sistemi ile hayvan refahini ige-
recek sekilde tek saglik politikasi hayata
gecirilecektir.

773. Cayir ve mera alanlarinin tespit, tah-
dit, tasnif ve islah calismalari hizlandirila-
rak daha etkin ve verimli kullanimi sagla-
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nacak, yem bitkisi ihtiyaci tretim ve trln
cesitliligindeki artisla karsilanacaktir.

774. Balikcilikta kaynak yonetimi bilimsel
verilere dayali ve etkin bir bigimde gergek-
lestirilecek, idari kapasite guclendirilecek-
tir. Su drdnleri yetistiriciliginde, gevresel
strdurulebilirlik gozetilecek, trin gesitli-
ligi ve markalasma ile uluslararasi pazar-
larda rekabet edebilirligin artiriimasi sag-
lanacaktir.

775. Ormancilikta yanginlar ile hastalik ve
zararlilara karsi mucadele kapasitesi gelisti-
rilecek, agaclandirma galismalari ve rehabi-
litasyon faaliyetleri hizlandirilacaktir.

776. Ormanlarin ekonomik, sosyal ve
ekolojik fonksiyonlarini gozeten bir plan-
lama anlayisi benimsenecek, endustriyel
nitelikte olanlar basta olmak Gzere odun
ile odun disi orman urtnlerinin Uretimi
ve pazarlanmasinda etkin yonetim sagla-
nacaktir.

2.2.16. Enerji
a. Durum Analizi

777. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde Turkiye'nin enerji tiketimi biyd-
meye devam etmis, ancak yasanan kiresel
krizin olumsuz etkileri nedeniyle enerji
tiketimindeki artis beklenenin altinda ger-
ceklesmistir. Birincil enerji tuketimi 2007-
2011 doneminde yillik ortalama yiizde 2,8,
elektrik enerjisi tiketimi ise 2007-2012
doneminde yilhk ortalama ylzde 5,6 art-
mistir. TUrkiye ekonomisinde krizin etkile-
rinin hafiflemeye basladigi 2009 yil sonra-
sinda ise bu artislar daha belirgin bir nitelik
arz etmistir.

778. Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemi,
enerji sektdriinde serbestlestirme politikasi
cercevesinde piyasalasma surecinin hizlan-
digi bir donem olmustur. Enerji yatirim-
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larina ilgisi artan Ozel sektoriin elektrik
enerjisi kurulu gug icerisindeki payr 2006
yili sonundaki ylzde 41,5den 2012 yili
sonu itibariyla yiizde 56,6'ya, elektrik Gre-
timindeki pay! ise ylzde 51,9dan yizde
62'ye yukselmistir. Kamu elektrik Gretim ve
dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi kap-
saminda 6zellikle dagitim alaninda buyutk
ilerleme saglanmistir. Dagitim tesislerinin
tamaminin 2013 yili sonu itibariyla 6zel
sektor tarafindan isletiliyor olmasi 6ngo-
rilmektedir. Uretim 6zellestirmesinde ise
kismi bir ilerleme kaydedilmistir.

779. 2012 yili sonu itibariyla 12.290 km'ye
ulasan dogal gaz iletim hatti ile 72 il
merkezine dogal gaz tedarik imkéani sag-
lanmistir. Boru Hatlari ile Petrol Tasima
Anonim Sirketinin (BOTAS) uhdesin-
de bulunan dogal gaz sézlesmelerinin 4
milyar metrektplik kisminin 6zel sek-
tore devri tamamlanmistir. BOTAS'In
Bati Hatti gaz kontratini yenilememesi
sonrasinda, ihracatci ulke ile 6zel sektor
arasinda imzalanan anlasmalarla 6 milyar
metrekiplik gazin ithalat izni 6zel sek-
tére gecmis, boylece 6zel sektériin Bati
Hattindan ithal ettigi gaz hacmi 10 milyar
metrekipe yukselmistir.

780. Yenilenen Elektrik Piyasasi Kanunuy-
la enerji borsasinin kurulmasi 6ngorilmdis,
yatirimlarin hizlandirilmasini teminen 6n
lisans mekanizmasi getirilmis, yatirimcila-
ra saglanan tesviklerin suresi uzatilmistir.
Elektrik ticaretinin saglanmasi amaciyla
Avrupa Elektrik iletim Sistemi Isletmeci-
leri Birligi (ENTSO-E) sistemine deneme
senkron paralel baglantisi gerceklestirile-
rek, tlkemiz ile Bulgaristan ve Yunanistan
arasinda elektrik alisverisi baslatiimustir.

781. Enerji arz guvenliginin saglanmasi
amaciyla yenilenebilir enerji kaynaklarin-
dan elektrik Gretimine yonelik tesvik sis-



temi iyilestirilerek yerli ekipman imalati
desteklenmis, yerli kémdar sahalari elekt-
rik Uretimi amaciyla 6zel sektore agiimis,
4.800 MW giictiinde Akkuyu Nikleer Gig
Santralinin (NGS) yapimi icin Rusya Fe-
derasyonu ile anlasma imzalanmistir. Ay-
rica, Sinop'ta 4.480 MW giclnde ikinci
bir NGS'nin kurulmasi i¢in Japonya ile
anlasma imzalanmistir.  Afsin-Elbistan
linyit yataklarinin elektrik Uretiminde de-
gerlendirilmesi igin Birlesik Arap Emir-
likleri (BAE) ile ikili isbirligi anlasmasi
imzalanmis, Tuz Go6lu Dogal Gaz Yeralt
Depolama Projesinin yapimina baslanmis,
Azerbaycan ile Trans-Anadolu Dogal Gaz
Boru Hatti (TANAP) projesinin gergek-
lestirilmesine yonelik hiktmetler arast ikili
anlasma imzalanmistir.

782. Enerji Verimliligi Kanunuyla enerji-
nin verimli kullanimini tesvik eden ve zo-
runlu kilan diizenlemeler getirilmis, 2012
yilinda yayimlanan Enerji Verimliligi Stra-
teji Belgesiyle 2023 yilina kadar enerji yo-
gunlugunun en az yiizde 20 oraninda azal-
tilmasi hedeflenmistir.

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

783. Butun bu olumlu gelismelere kar-
sin, linyit haricinde fosil yakitlar baki-
mindan zengin rezervlere sahip olmayan
Turkiye'nin enerji arzindaki dis bagimhihgi
o6nemli 6lclide devam etmektedir. Bu ba-
gimlihgr azaltmak icin, yerli kaynaklarin
enerji Gretiminde mimkiin olan en ylksek
oranda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Benzer sekilde, enerji tretiminden iletimi-
ne, dagitimindan kullanimina kadar olan
biatin sdreclerde verimliligin artiriimasi,
israfin 6nlenmesi ve enerji yogunlugunun
hem sektorel hem de makro dlzeyde azal-
tilmasi, enerji arzindaki dis bagimhihgin
etkilerinin hafifletilmesi acisindan buyuk
O6nem tasimaktadir.

b. Amag ve Hedefler

784. Enerjinin nihai tiketiciye sirekli, ka-
liteli, guivenli, asgari maliyetlerle arzini ve
enerji temininde kaynak cesitlendirmesi-
ni esas alarak; yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini mimkin olan en Ust diizeyde
degerlendiren, nukleer teknolojiyi elektrik
uretiminde kullanmay1 6ngéren, ekonomi-
nin enerji yogunlugunu azaltmay: destek-
leyen, israfi ve enerjinin gevresel etkilerini

Tablo 25: Enerji Sektériinde Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Birincil Enerji Talebi (BTEP) 99.642 119.302 123.600 154.000
Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) 174.637 241.949 255.000 341.000
Kisi Basi Birincil Enerji Tuketimi (TEP/Kisi) 1,44 1,59 1,62 1,92
Kisi Basl Elektrik Enerjisi Tuketimi (kWh/Kisi) 2.517 3.231 3.351 4.241
Dogal Gazin Elektrik Uretimindeki Pay! (%) 45,8 43,2 43,0 41,0
Yenilenebilir Kaynaklarin Elektrik Uretimindeki Payi (%) 25,3 27,0 21,7 29,0
Elektrik Kurulu Gict (MW) 40.565 57.058 58.500 78.000
Enerji Yogunlugu (TEP/1000 Dolar)? 0,288 0,276 0,272 0,243

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve TEIAS'a aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma

Plani tahminleridir.

Not: TEP: Ton Esdeger Petrol, BTEP: Bin TEP, GWh: Milyon kilowatt-saat
(1) 2012 yilina iliskin elektrikle ilgili veriler gergeklesme degerleri olup, birincil enerji ve enerji yogunluguyla ilgili veriler gerceklesme

tahminleridir.
(2) iklim etkisinden arindiriimis 2000 yil dolar fiyatlariyla
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asgariye indiren, tlkenin uluslararasi enerji
ticaretinde stratejik konumunu guglendi-
ren rekabetci bir enerji sistemine ulasiimasi
temel amagtir.

c. Politikalar

785. Kamu kesiminin dizenleyici ve de-
netleyici rolu cercevesinde, bir taraftan
rekabetci piyasanin ve uygun bir yatirim
ortaminin olusumu desteklenirken diger
taraftan arz guvenligi yakindan takip edi-
lecektir. Kamu kesimi ancak piyasalarin
arz givenligini saglamada yetersiz kalmasi
halinde yatirimci olarak piyasanin saglikl
isleyisine katki sunacaktir.

786. Kamu elektrik Gretim tesislerinin
onemli bir bolumu ile dagitim varhiklarinin
timadnin o6zellestirilmesi tamamlanacaktir.
Kamu kesimi 6zellestirmelerin disinda tut-
tugu santrallerle elektrik Gretimine devam
edecek, iletim ve toptan satis faaliyetlerini
surdirecektir.

787. Birincil enerji kaynaklari bazinda den-
geli bir kaynak cesitlendirmesine ve orijin
ulke farklilastirmasina gidilecek, uretim sis-
temi iginde yerli ve yenilenebilir enerji kay-
naklarinin payi azami 6lctide yiikseltilecektir.

788. Kamu sahipliginde kalacak elektrik ile-
timinde, yatirimlar elektrik sisteminin gi-
venligini koruyacak sekilde strdirtlecektir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanan
elektrik Gretiminin sistem guvenligini riske
atmadan sebekeye entegrasyonu amaciyla
gerekli yatirimlar gerceklestirilecektir.

789. Petrol ve dogal gazda olaganistl du-
rum arz stoklari yeterli diizeyde olusturula-
caktir. Tuz Géli Dogal Gaz Yeralti Depo-
lama Projesi ile Trakyada yer alan dogal gaz
depolama tevsii projeleri tamamlanacaktir.
Dogal gaz iletim ve dagitim ag Ulke sat-
hinda genisletilecek ve talep noktalarina
dogal gaz ulastirilacaktir.
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790. Akkuyu NGS'nin ilk Gnitesinin Plan
donemi icinde insasi buyuk oranda ta-
mamlanacaktir. Ayrica, Sinop'ta ikinci bir
NGS'nin ilk Onitesinin insasina baslana-
caktir. Plan doéneminde 5.000 MW'’lik
Uciinct bir NGS'nin saha belirleme, 6n
fizibilite ve yatirim hazirliklarina baslana-
caktir.

791. Nukleer enerji alaninda hukuki ve ku-
rumsal altyapi guclendirilecektir. Nukleer
alandaki faaliyetlerin guvenli ve emniyet-
li bir sekilde yuratilmesini tespit ve teyit
etmek icin bagimsiz, gucli ve yetkin bir
nikleer duzenleme ve denetleme sistemi
olusturulacaktir.

792. Radyoaktif atiklarin depolanmasi, yo-
netimi, tasfiyesi politikalari; kamuoyunun
saghikli bilgilendirilmesi ve se aflik husus-
larina 6nem verilerek olusturulacaktir. NUKk-
leer teknoloji alaninda Ulkemizde yetkinlik
kazanilmasi ve basta insaat olmak (zere
yerli katkinin artirilmasi desteklenecektir.

793. Yerli komur kaynaklari 6zel sektor
eliyle yuksek verimli ve ¢evre dostu tek-
nolojiler kullanilarak elektrik enerjisine
donustarilecektir. Afsin-Elbistan havzasi
linyit rezervleri elektrik Uretimi igin de-
gerlendirilecektir. Kiglk rezervli komir
yataklarinin boélgesel enerji tretim tesisle-
rinde degerlendirilmesi saglanacaktir.

794. Enerji Verimliligi Stratejisi etkin bir
sekilde uygulanacak ve enerjinin tim sek-
torlerde verimli bir sekilde kullanimi sag-
lanacaktir. Kamu elinde kalmasi éngorulen
termik ve HES'lerin rehabilitasyonlari ta-
mamlanacak, elektrikte kayip-kacak oran-
lar1 en alt diizeye indirilecektir.

795. Enerji sektérinde hizh ve etkin bir
piyasa gozetimi ve denetimi saglanacaktir.
Serbest piyasada yatirim ve isletme karar-
lar1 icin bir referans fiyat olusturmasi bek-



lenen enerji borsasinin olusumu tamamla-
nacak ve saglikh bir sekilde islemesi temin
edilecektir.

796. Turkiye’nin mevcut jeostratejik konu-
munun etkin bir bicimde kullaniimasiyla
enerji Ureticisi ve tiketicisi tlkeler arasinda
transit ve terminal llke olunmasi saglana-
caktir. Ceyhan'in uluslararasi petrol piyasa-
sinda ana dagitim noktalarindan ve petrol
fiyatlarinin tesekkiliinde 6nemli merkez-
lerden biri olmasi yolundaki ¢alismalar stir-
durdlecektir.

797. Avrupaya gaz satisinda ve iletiminde
aktif bir rol Ustlenilecek, komsu Ulkelerle
elektrik ticareti kapasitesinin artirilmasina
yonelik altyapi olusturulacaktir. TANAP
projesi tamamlanacak, ENTSO-E sistemi
ile tam entegrasyon saglanacak, diger kom-
su Ulkelerle yuratilen yuksek gerilim elekt-
rik iletim hatti projeleri bitirilecektir.

2.2.17. Madencilik
a. Durum Analizi

798. Tirkiyede madencilik sektérinin
GSYH icerisindeki pay1 2006 yilinda yiz-
de 1,2 iken, 2012 yilinda yizde 1,5% yuk-
selmigtir. Toplam ihracat 2006 yilinda 1,1
milyar dolar iken 2012 yilinda 3,2 milyar
dolara yukselmis olup, ihracatin buydk bir
kismi dogal tas, bakir, cinko, krom, feld-
spat ve bordan olusmaktadir. Toplam itha-
lat 2006 yilinda 22 milyar dolar iken 2012
yilinda 42,2 milyar dolara yikselmis olup,
bunun yaklasik 39,5 milyar dolarlik kismini
ham petrol ve dogal gaz, 1,1 milyar dolarhk
kismini taskomdird, 1,1 milyar dolarlik kis-
mini ise demir olusturmaktadir.

799. Enerjide disa bagimhihgin azaltil-
masina ve sanayide hammadde ihtiyaci-
nin karsilanmasina yonelik maden, enerji
hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama
yatirimlari igin ayrilan kaynaklar 6nemli
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oranda artiriimistir. Bu kapsamda, 2006-
2013 doneminde maden ve jeotermal kay-
nak aramalari icin Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudurligune (MTA) ayrilan 6de-
nek 2006 yilinda 32 milyon TL iken, 2013
yilinda 200 milyon TL'ye, petrol ve dogal-
gaz aramalari icin TPAQ'ya ayrilan 6denek
ise ayni yillarda 450 milyon TLden, 1.050
milyon TL'ye cikarilmistir. Petrol ve do-
gal gazda yerli Gretimi artirmak amaciyla,
arama faaliyetlerinin aksamadan ydratil-
mesini teminen 2012 yilinda bir sismik
arastirma gemisi alinmistir. Diger taraftan,
TPAO ve BOTAS tarafindan yurtdisinda
baslatilan petrol ve dogal gaz arama calis-
malari devam etmektedir. Bunun yaninda,
MTAnRNIn tam donanimh ulusal arastirma
gemisinin yapim calismalarina devam edil-
mektedir.

800. Gelismekte olan ulkelerin, Ozellikle
Cin ve Hindistan'in, hizh biytme egilim-
leri, dinya maden piyasasini etkileyerek
maden fiyatlarinda yiiksek artislara neden
olmustur. ABD, AB, Japonya, Gliney Kore
ve Cin gibi diunyanin 6nde gelen gelismis
ve gelismekte olan ekonomileri, hammad-
delerin arz ve talep odakh yonetimi ko-
nusunda calismalar ylrtutmekte ve kendi
hammadde yonetimi stratejilerini gelistirip
uygulamaktadir. Bu durum dlkemizin de
bu konuda inisiyatif gelistirmesi gereklili-
gini ortaya koymaktadir.

801. 2007 yilinda yurarlige giren Jeoter-
mal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular
Kanunu ve 2010 yilinda Maden Kanunun-
da yapilan cesitli diizenleme ve degisiklik-
lerle mevzuattaki daginikhk giderilmis ve
bu kaynaklarin daha etkin kullanimina yo-
nelik yasal altyapi tesis edilmistir.

802. Bor urtnleri ihracati 6nemli bir artisla
2006 yilindaki 367 milyon dolar seviyesin-
den 2012 yili itibariyla 797 milyon dolar
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Tablo 26: Madencilik Sektorinde Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Madencilik Katma Degerinin GSYH'’ya Orani (Cari Fiyatlarla, %) 1,2 1,5 15 15
Madencilik ihracati (Milyar Dolar) 1,1 3,2 3,8 7,0
Bor ihracati (Milyar Dolar) 0,4 0,8 0,9 15
Sondaj Metraji (Bin Metre)* 500 1.000 1.300 3.000
Gorlnur Linyit Rezervi (Milyar Ton) 8,3 12,8 14,0 18,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma

Plani tahminleridir.
(1) 2006 ve 2012 yili verileri tahmini degerlerdir.

seviyesine ulasmis ve yiizde 46'lik pazar
paylyla Turkiye, bor Grinleri ihracatinda
dunyadaki lider konumunu strdirmustar.
Ayrica, ham mermer ihracati 2006 yilin-
daki 238 milyon dolar seviyesinden 2012
yili itibariyla 881 milyon dolar seviyesine
ulasmistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani
doneminde gerceklestirilen arama faali-
yetleri sonucunda bilinen linyit kémurd
rezervi 8,3 milyar tondan 12,8 milyar tona
cikmis, 38 yeni jeotermal sahasi kesfedil-
mistir. Bununla birlikte, Glkemizin dnemli
potansiyele sahip oldugu jeotermal, linyit,
mermer, bor, krom gibi yer alti kaynaklari-
mizin daha ylksek katma deger yaratacak
sekilde ekonomiye kazandirilmasi 6nem
arz etmektedir.

803. Madencilik sektérunde; ruhsat gi-
vencesinin artirilmasi, karmasik ve uzun
izin sdreclerinin basitlestirilmesi, ihrag
edilen madenlerin yurticinde islenerek
olusan katma degerin artirilmasi, basta
0zel kesim olmak Uzere arama faaliyet-
lerinin artiriimasi, kamu kuruluglarinin
yeniden yapilandiriimasi ve verimlilikleri-
nin artiriimasi, madencilik faaliyetlerinin
diger sektor faaliyet ve yatirimlariyla es-
gudumli sekilde planlanmasi, madencilik
firma ve isletmelerindeki 6lcek ve tekno-
loji sorununun giderilmesi ihtiyaci devam
etmektedir.
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b. Amac ve Hedefler

804. Ulkemiz maden potansiyelinin saglik-
I tespit edilmesi, tretim icin gerekli ham-
madde arz givenliginin saglanmasi ve ma-
denlerin yurticinde islenip katma degerinin
ylkseltilerek tlke ekonomisine katkisinin
artirillmasi temel amagtir.

c. Politikalar

805. Enerji uretiminde disa bagimlihgin
azaltilmasi hedefiyle uyumlu olarak; yurti-
¢i ve yurtdisinda petrol ve dogal gaz arama
faaliyetleri hizlandirilacak, linyit komurd
ve jeotermal gibi yerli kaynaklarin potan-
siyelinin tespitine yonelik arama faaliyetleri
azami dizeye cikarilacaktir. Kaya gazi ko-
nusunda ise kapsamli arastirma faaliyetleri-
nin yuratilmesi saglanacaktir.

806. Demir cevheri, mermer ve bor basta
olmak Uzere sanayi hammaddelerinin yurti-
¢inde arama ve tretimine oncelik verilecektir.

807. Turkiye ekonomisi i¢in temel ve kritik
olan hammaddelerin guvenli teminine yo6-
nelik strateji olusturulacaktir. Kritik ham-
madde, maden ve minerallerin Glke disina
¢ikarilmasinda diizeni saglayacak bir sistem
kurulacaktir.

808. Ulkeler ve (lke gruplari tarafindan
belirlenen kritik hammaddeler listesiyle il-
gili olarak, basta Nadir Toprak Elementleri
olmak uzere, Turkiye'de yer alan hammad-



delerin aranmasi ve Uretilmesine yonelik
arama programi baglatilacaktir.

809. Madencilik sektorundin is glvenligi ve
cevre mevzuatina uyumu gelistirilecektir.

810. Krom ve mermer gibi madencilik
drdnlerinin yurticinde islenmesi ve olusan
katma degerin artiriimasi saglanacaktir.

811. Kuresel dlgekli ve rekabet glicl ylksek
madencilik sirketleri olusturulmasi destek-
lenecektir.

2.2.18. Lojistik ve Ulastirma
a. Durum Analizi

812. Son yillarda hizl bir gelisme gdsteren
lojistik, hem kendi icinde tasidigi blyi-
me potansiyeli hem de Tirkiye'nin birgok
ekonomik hedefe ulasmasinda oynaya-
cagi temel rol itibariyla biylik 6neme sa-
hiptir. Tasimacilik, depolama, paketleme,
gumrikleme ve nihai tiketiciye erisimi de
kapsayan lojistik hizmetlerinin dinya ge-
nelindeki hacmi giin gectikce artmaktadir.
Lojistik altyapisi gelismis Glkelerin ticaret
faaliyetlerinin daha etkili ve verimli oldugu
gorulmektedir.

813. Lojistik Performans Endeksine gore
155 ulke arasinda 2007 yilinda 34'Uncu si-
rada, 2010 yilinda 39'uncu sirada bulunan
Tarkiye, 2012 yili itibariyla 27'nci siraya
ylkselmistir. Lojistikle ilgili yetkiler farkh
kamu kurumlari arasinda dagitiimis bulun-
dugundan bu alanda etkin bir koordinas-
yona ihtiya¢ bulunmaktadir. TCDD tara-
findan yapimi devam eden 18 adet lojistik
merkezden 3’0 isletmeye acilimis, 4'Gnin
ise birinci etap insaat isleri tamamlanmistir.

814. Dinyada On plana ¢ikan guvenli,
dakik, daha kisa surede ve daha konforlu
ulasim talepleri son yillarda ulastirmanin
gelisimini hizlandirmistir. Bu gelisme cer-
cevesinde, lojistik hizmetleriyle destekle-
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nen ulastirma tdrlerinin batinlesmis bir
sekilde isletimini, verimli ve etkili bir ulas-
tirma altyapisi olusturulmasini ve ulastirma
tirlerinde guvenligi 6ne cikaran surdurdle-
bilirlik kavramini da g6z 6ntinde bulundu-
rarak, insan faktoriinu 6nceleyen ve cevreye
zarari en aza indirgeyen politikalarin uygu-
lanmasi gerekliligi ortaya cikmistir.

815. Ulkemizde sehirlerarasi yolcu tasima-
larinin yaklasik yuzde 90,5, yuk tasimala-
rinin ise yaklasik ylizde 87,4t karayoluyla
gerceklesmektedir. Tasimalarin ulastirma
tdrleri arasinda dengeli bir sekilde paylasti-
rilmasi ihtiyact devam etmektedir.

816. Karayolu baskin yapl, ¢evresel sorun-
lar ve karayolu guvenligi sorunlarini da be-
raberinde getirmektedir. Bélinmds yollarin
devreye girmesiyle saglanan iyilesmeye rag-
men, trafik kazalarindaki can kayiplari ve
ekonomik kayiplar 6énemli bir sorun olma-
ya devam etmektedir.

817. Karayollari Genel Mudurltginin
2007 yilinda Ulastirma Bakanhgina bag-
lanmasi, Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanliginin kurulmasi ve Denizci-
lik Mustesarliginin da Bakanlik biinyesine
alinmasiyla birlikte Turkiye'de ulastirmayla
ilgili kurumlar tek cati altinda toplanmistir.

818.2012 yih sonunda otoyol aginin uzun-
lugu 2.236 km'ye, bélinmis yol uzunlu-
gu otoyollarla birlikte 22.253 km'ye, agir
tasit trafigine uygun bitimll sicak kari-
sim (BSK) kaplamali yol agi uzunlugu
ise 15.386 km'ye ulasmistir. Bu kapsamda
15.000 km uzunlugunda bolinmds yol agi
hedefi ve 14.500 km BSK'li yol agi uzun-
lugu hedefi asiimistir. Karayolu yolcu tasi-
maciliginda piyasanin kendi icerisinden ve
diger tasimacilik tirlerinden gelen rekabet
baskisi sonucu hizmet kalitesi yukselmistir.
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819. 2012 yili sonu itibariyla 8.770 km'si
konvansiyonel ana hat, 2.350 kmsi tali hat
ve 888 km'si yuksek hizli tren hatti olmak
Uzere toplam 12.008 km demiryolu agi
bulunmaktadir. 2009 yilinda Ankara-Es-
Kisehir, 2011 yilinda Ankara-Konya, 2013
yilinda ise Eskisehir—Konya arasi yiksek
hizl tren hatti isletmeye alinmistir. Ayrica,
Gebze-Eskisehir hattinin  tamamlanarak
2013 yilinda Ankara-istanbul hizl tren se-
ferlerinin baslatilmasi 6ngorilmektedir.

820. Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi  Hakkinda Kanunla
TCDD sebekesinin 6zel kesime acilmasi ve
yuk tagimaciliginda rekabetci bir piyasanin
olusturulmasi yonunde yeniden yapilandir-
ma sureci baslatiimistir. Demiryolu tasitlar
imalat sanayiinde 6zel kesimin katiliminin
artirllmasi hedefi kapsaminda TCDD ile
yerli ve yabanci sirketler arasinda istirakler
kurulmus, bu dogrultuda Adapazari’nda
demiryolu araclari, Cankirrda hizli tren
makaslari ve Sivasta beton travers uretimi-
ne basglanmistir,

821. Dinya denizyolu tasimacihigr kiresel
krizden olumsuz yonde etkilenmistir. Bu-
nunla birlikte Dokuzuncu Kalkinma Pla-
ni déneminde limanlarda yapilan toplam
ellecleme miktari yillik ortalama ytizde 8,
konteyner ellecleme miktari ise yillik orta-
lama ylizde 11 artis gostermistir. Turk bay-
rakli deniz ticaret filosu 2006 yili sonunda
7,3 milyon DWT iken 2012 yih sonunda
10,3 milyon DWT'ye ulasmis, dinya filo-
lari arasinda 25'inci sirada yer almistir. An-
cak, denizyoluyla gerceklestirilen dis ticaret
tasimalarinin 2006 yilinda ylzde 21'i Turk
bayrakl filoyla gergeklestirilirken, 2012 yi-
linda bu oran ylizde 14% dismdstdir.

822. Paris Memorandumunda beyaz bay-
raga gecilmis, bayrak, liman ve kiyi devleti
denetiminde 6nemli gelismeler saglanmis,
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Otomatik Tanimlama Sistemi uygulamaya
konulmustur. Boylece deniz emniyeti ko-
nusunda énemli bir gelisme saglanmistir.

823. Turkiye'nin artan dis ticaretini karsi-
lamak ve bolgesel bir aktarma merkezi ol-
masini saglamak icin biyuk olcekli liman-
lardan Mersin Konteyner Limani ve Filyos
Limaninin etid-projeleri tamamlanmis ve
Candarl Limaninin yapimina baslanmistir.
2010 yihinda Kiyi Yapilari Master Plani ta-
mamlanmis, ancak ilgili kurumlarin rehber
olarak kullanacag! sekilde hayata gegirile-
memistir.

824. Havayolu tasimacihginda vergi ve kat-
ki paylarinda indirimler basta olmak Uzere,
yapilan dizenlemeler cercevesinde pazara
yeni tastyicilarin girmesiyle talepte yasanan
yliksek hizli blytime devam etmistir. 2006
yilinda 61,7 milyon olarak gergeklesen top-
lam havayolu yolcu trafigi, yillik ortalama
ylzde 13'ltk blytumeyle 2012 yilinda 131
milyon yolcuya ulasmistir. 2006 yilinda 42
olan aktif hava meydani sayisi 2012 yilinda
49'a yukselmistir.

825. GAP Uluslararasi Havalimani ve Ha-
tay Havalimani tamamlanarak hizmete
actimustir. Kayseri, Denizli, Trabzon, Mer-
zifon, Sivas, Balikesir-Koca Seyit, Batman,
Erzincan, Malatya, Kars, 1§dir, Elazig, Agr1,
Adiyaman, Adana, Gokgeada meydanlarin-
da yeni terminal binalari hizmete girmistir.
Ayrica Yap-islet-Devret yontemiyle yapilan
Milas-Bodrum Havalimani dis hatlar ter-
minali, Sabiha Gokgen Havalimani i¢ ve dis
hatlar terminalleri, Adnan Menderes Hava-
limani dis hatlar terminali, Esenboga Ha-
valimani i¢ ve dis hatlar terminali ve Zafer
Havalimani hizmete agiimistir.

826. Gumrik hizmetlerinin etkin sunul-
masl, dis ticarette stirenin kisalmasini ve lo-
jistik stirecinin daha etkin bir hale gelmesi-
ni saglamaktadir. KOI yéntemiyle giimriik
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Tablo 27: Lojistik ve Ulastirmada Gelismeler ve Hedefler

2006 2012 2013 2018 2014-2018!

Lojistik Performans Endeksi Siralamasi _

Bolinmds Yol (km) 8.735| 20.017 | 21.067 | 25.272 3,7
Otoyol (km) 2.025 2.236 2.256 4.000 12,1
BSK (km) 8.855| 15.386 | 18.486| 39.552 16,4
Trafik (Milyar Tasit-km) 65 94 98 119 4,0
Yolcu Tasima (Milyar Yolcu-km) 188 259 276 321 3.1
Yik Tasima (Milyar Ton-km) 177 216 232 294 4,9
Karayolu Agi Yogunlugu (km/1000 km?) 82 83 84 87 0,7
Otoyol Agi Yogunlugu (km/1000 km?) 2,60 2,85 2,88 511 12,1

Konvansiyonel Ana Hat Uzunlugu (km) 8.697 8.770 8.961 | 10.556 3,3
Hizlh Tren Hat Uzunlugu (km) 0 888 1.376 2.496 14,6
Elektrikli Hat Yizdesi 21 26 29 70 19,3
Sinyalli Hat Yuzdesi 28 33 35 80 18,0
Yik Tagima (Milyar Net Ton-km) 9,6 10,9 12,4 22,5 12,7
Karasal Yk Tasimaciliginda Demiryolunun Pay1 (%) 5,1 4,8 51 7,1 6,8
Konteyner (Milyon TEU) 3,9 7,2 8,1 13,8 11,2
Yiikleme-Bosaltma (Milyon Ton) 248 388 418 615 8,0
Turk Bayrakli Deniz Ticaret Filosu (Milyon DWT) 7,3 10,3 11,0 14,0 49
Havayolu Yolcu Sayisi (Milyon Yolcu) 62 131 151 232 9,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi ve TUiK' aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu

Kalkinma Plani tahminleridir.
(1) 2014-2018 dénemi yillik ortalama degisimi gostermektedir.
(2) 2007 degeridir.

(3) Yiik tasimacihgi yurtici ve uluslararas tasimalarin toplamidir. 2012 ve 2013 yillarinda Ankara-istanbul Hizli Tren ¢alismalari ve yol

yenilemeleri nedeniyle sebekede hat kapatmalari yasanmaktadir. Bu nedenle tasimacilik olumsuz yonde etkilenmektedir.

kapilari modernize edilmis, guimruk uygu-
lamalarinda bilgi teknolojileri kullanimi
yayginlastiriimis, yetkilendirilmis yukumlu
stattsuyle gimrak islemleri azaltilmis, ikili
ishirligi anlasmalariyla Ulkeler arasi gim-
ruk islemlerinin sadelestirilmesi saglanmis-
tir. Dig ticaretin gelismesine paralel olarak
yeni gumrik kapilarinin agiimasi, moder-
nizasyonlara devam edilmesi ve tesislerin
donanim ihtiyaclarinin giderilmesi 6nem
arz etmektedir.

827. Posta hizmetlerinin Kkisisel haber-
lesmedeki Onemi giderek azalmis, bu hiz-
metler ticaret ve kurumlar arasi iletisimin
onemli bir altyapisi haline doénismustur.
Kargo ve lojistik hizmetlerinin ayni altyapi
uzerinden sunulmasi nedeniyle birgok sir-
ket bu hizmetleri bir arada sunmaktadir.

828. Posta sektorlinde serbestlesmeyi bas-
latan, isletme ve regullasyon faaliyetlerini
ayiran ve Posta ve Telgraf Teskilatini (PTT)
yeniden yapilandiran Posta Hizmetleri Ka-
nunu ydrarlige girmistir. Kanunla posta
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sektorunu diizenleme ve denetleme gorevi
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumuna
verilmistir.

b. Amac ve Hedefler

829. Turkiye'nin lojistikte bolgesel bir Us ol-
masi saglanarak; lojistik maliyetin dusurdl-
mesi, ticaretin gelistirilmesi ve rekabet gu-
cundin artirilmasi temel amactir. Lojistikte
ulastirma, depolama, envanter yonetimi ve
gumrukleme alt maliyetleri g6z 6ninde
bulundurularak, transit tasima suresinin
kisaltilmasi, hasarsiz teslim oraninin yik-
seltilmesi, guvenilirlik ve hiz unsurlari 6ne
cikarilarak musteri hizmet diizeyinin arti-
rilmasi hedeflenmektedir.

830. Yuk ve yolcu ulastirma hizmetlerinin
etkin, verimli, ekonomik, gevreye duyarli,
emniyetli bir sekilde saglanmasi; yUk tasi-
maciliginda, kombine tasimacihk uygula-
malarinin gelistirilerek demiryolu ve de-
nizyolunun paylarinin artirilmasi, kalitenin
ve glvenligin yikseltilmesi ve ulastirma
planlamasinda koridor yaklasimina gegil-
mesi esastir.

c. Politikalar

831. Ulastirma turleri ve koridorlari, lojis-
tik merkezler ve diger lojistik faaliyetleriyle
batinlesik Lojistik Master Plani hazirla-
narak hayata gegirilecektir. Bu cergevede,
lojistik merkezler icin yer seciminde rehber
niteligi tasiyacak sekilde tlkemizin ulastir-
ma alternatiflerini gosteren ulastirma kori-
dor haritalarinin ¢ikarilmasi saglanacaktir.

832. Lojistik merkezlerin (lke genelin-
de planlanmasi ve yatirimlarinda; bolgesel
potansiyel ve ihtiyaclar dikkate alinacak,
kombine tasimacilik baglantilarinin  ya-
pilmasina 6zen gosterilecek, kullanicilarin
gereksinimleri gozetilerek, tim lojistik hiz-
met saglayicilarinin esit sartlarda yararla-
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nacagl kamu-06zel isletim modelinin etkin
bir sekilde kullaniimasi saglanacaktir.

833. Lojistik pazarinda faaliyet gdsteren
firmalarin yeterli 6lcek blyuklugine ulas-
masi desteklenecektir.

834. Lojistik alaninda kamu kurum ve ku-
rulugslari arasinda etkin bir koordinasyon ve
isbirligi mekanizmasi olusturulacaktir.

835. Ulastirma koridorlarinda uygun ha-
cim ve mesafelerde en avantajl ulasim tird
belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve de-
miryolu tasimaciligi 6zendirilecek ve kom-
bine tasimacilik imkanlari gelistirilecektir.
Enerji verimliligini, temiz yakit ve cevre
dostu ara¢ kullanimini saglayan ulasim sis-
temlerine oncelik verilecektir.

836. Onemli ticaret merkezlerinden ol-
maya devam edecek AB’nin ulastirma ag-
larina (TEN-T) baglanti saglayacak proje-
ler basta olmak tzere tum komsu ulkelere
ve yeni pazarlara erisimi kolaylastiracak
glizergahlara 6nem verilecektir.

837. Karayollarinda kuzey-guney hattinda
koridor yaklasimi da dikkate alinarak Ovit
ve Cankurtaran tunellerinin de Uzerinde
yer aldigi oncelikli gtizergahlarin ve komsu
ulkelerle ticareti gelistirecek koridorlarin
yapimina devam edilecektir.

838. Karayollarinda; 6nleyici bakim kavra-
minin esas alindigi ve bakim-onarim hiz-
metlerinin zamaninda ve yeterli diizeyde
karsilanmasini temin edecek etkin bir Gst-
yap! yonetim sistemi tesis edilecektir. Ba-
kim ve onarim hizmetlerinin agirlikli ola-
rak 6zel kesim marifetiyle yirattlmesi igin
gerekli hukuki ve kurumsal dizenlemeler
hayata gecirilecektir.

839. Karayolu tasimaciliginda kayit disilik
onlenecek, mali ve mesleki yeterlilige sahip
verimli isletmelerin kurulmasi ve piyasada-



ki atil kapasitenin azaltiimasi tesvik edile-
cektir.

840. Trafik glvenliginin en (st seviyede
tesis edilebilmesi icin denetim hizmetle-
ri; arag tescil ve suriict belgelendirme gibi
idari faaliyetlerden ayristirilacak ve sz ko-
nusu faaliyetler icin mustakil birimler ku-
rulacaktir.

841. Karayolu Trafik Glvenligi Stratejisi ve
Eylem Plani'nda yer alan trafik kazasi ne-
deniyle meydana gelen 6limlerin ytizde 50
oraninda azaltilmasi hedefi dogrultusunda
Trafik Elektronik Denetim Sistemlerinin
kullanimi Akilli Ulasim Sistemleriyle en-
tegre bir sekilde yayginlastirilacaktir.

842. Hizli tren ag1; Ankara merkez olmak
lizere istanbul-Ankara-Sivas, Ankara-Af-
yonkarahisar-izmir, Ankara-Konya ve is-
tanbul-Eskisehir-Antalya koridorlarindan
olusmaktadir. Plan dénemi sonuna kadar
393 km uzunlugundaki Ankara-Sivas ve
167 km uzunlugundaki Ankara (Polatl)-
Afyonkarahisar hizli tren hatlari isletmeye
actlacaktir.

843. Trafik yogunluguna bagh olarak be-
lirlenen oncelik sirasina gore mevcut tek
hatli demiryollari ¢ift hath hale getirile-
cektir. Ayrica sebekenin ihtiyag duydugu
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlari
hizlandirilacaktir.

844. Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin
Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun cer-
cevesinde TCDD'nin yeniden yapilandiril-
mas!I tamamlanacak, demiryolu yik ve yol-
cu tasimacthigr 6zel demiryolu isletmelerine
acilacaktir. TCDD sebekesi yenileme ve ba-
kim-onarim hizmetlerinin 6zel kesim eliy-
le yurattlmesi esas olacaktir. TCDD'nin
kamu Gzerindeki mali yikd surdiralebilir
bir seviyeye cekilecektir.

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

845. Avrupa ile kesintisiz ve uyumlu de-
miryolu ulasiminin saglanmasina yonelik
teknik ve idari karsilikli isletilebilirlik di-
zenlemelerine uyum saglanacaktir.

846. istanbul Yeni Havalimaninin ilk eta-
bi Plan dénemi sonuna kadar tamamlana-
caktir. Havayolu sektoriinde Istanbul’'un
uluslararasi bir aktarma ve bakim-onarim
merkezi olmasi desteklenecektir.

847. Rekabet ortamini tesis edebilmek icin
slot tahsisinde se aflik saglanacak ve Gzel
havayolu sirketlerinin pazara girislerindeki
engeller azaltilacaktir.

848. Artan dis ticaret tasimalarinin Tirk
bayrakli gemilerle yapilabilmesini teminen
filonun gelistirilmesi ve Tirk bayraginin
tercih edilmesi saglanacaktir.

849. Turkiye'nin ihracat hedefine ulasabil-
mesini teminen, yapilan planlamalar dogrul-
tusunda dogru yer, zaman ve Olgekte liman
kapasiteleri hayata gegcirilecek, limanlarin
demiryolu ve karayolu baglantilari tamam-
lanacaktir. Candarli Konteyner Limani ta-
mamlanacak, Mersin Konteyner Limani ve
Filyos Limaninin yapimina baslanacaktir.

850. Deniz emniyetine azami nem veri-
lecek, Acil Miidahale Merkezleri ve yogun
limanlardaki Gemi Trafik Yonetim Sistem-
leri tamamlanacak, givenli deniz izleme
koridorlari olusturulacaktir.

851. Liman yonetiminde daginikhgin gi-
derilmesini ve kamu tarafindan belirlene-
cek politikalarin her bir limanin ihtiyaglari
da g6z 6nine alinarak uygulanmasini sag-
layacak, Tirkiye'ye uygun bir liman yone-
tim modeli hayata gegcirilecektir.

852. Dis ticaretteki gelismelere paralel
olarak gumruklerin fiziki altyapisi iyilesti-
rilecek, bilgi teknolojilerinin kullanimi ve
tek pencere uygulamasi yayginlastirilacak,
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gimrik islemleri hizlandirilacak ve etkin-
lestirilecektir. ikili giimriik anlasmalari ile
gumruk islemleri azaltilacak, tek durakta
kontrol-ortak kapi kullanimi projeleri ta-
mamlanacaktir.

853. Posta piyasasinin serbestlestirilmesi
stirecinde etkin duzenleme ve denetim yo-
luyla posta sektoriinde rekabetci bir piyasa
olusturulacaktir.

2.2.19. Ticaret Hizmetleri
a. Durum Analizi

854. Ticaret hizmetlerinde giderek artan
modern isletme teknikleri ve teknoloji kul-
lanimi yoluyla verimlilik ve performans
artislar saglanmis ve hizli bir dénisim
stirecine girilmistir. Bu gelismeler tarim ve
sanayi sektorlerinde kalite ve verimliligin
artirllmasina katki saglamistir. Sekttrde
geleneksel yapidan, modern buylik ma-
gazalarin, zincir marketlerin yer aldigi bir
yaplya gecis olmustur. Organize peraken-
deciligin toplam perakendecilik igerisinde-
ki payr hizli bir yukselis kaydederek yuzde
40 civarina ulasmistir. Organize peraken-
deciligin ve basta elektronik ticaret olmak
tzere yeni tedarik yontemlerinin gelisme-
siyle birlikte geleneksel kesimde is kayiplari
meydana gelmistir.

855. Son yillarda uluslararasi piyasalarda-
ki dalgalanmalardan en ¢ok etkilenen sek-
torlerden birisi ticaret hizmetleri olmustur.
2007-2012 doéneminde toptan ve perakende
ticaret hizmetleri yillik ortalama yiizde 2,8
oraninda blylmustur. Toptan ve peraken-
de ticaret hizmetlerinin GSYH igerisindeki
pay! 2006 yilinda ylzde 12,5 iken 2012 yi-
linda ylzde 12,2, toplam istihdam igerisin-
deki pay! ise 2006 yilinda yuzde 16,8 iken
2012 yilinda ylzde 14,1 olmustur.

856. 2007-2012 doneminde otel ve lo-
kantacilik hizmetleri yillik ortalama yuzde
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2,8 blyumdastir. Otel ve lokantacilik hiz-
metlerinin GSYH icerisindeki payi 2006
yilindaki yuzde 2,2 seviyesinden 2012 yi-
linda yuzde 2,4%, toplam istihdam igeri-
sindeki pay! ise yuzde 4,6'dan ylzde 4,9'a
ylkselmistir.

857. 2011 ve 2012 yillarinda ticari faaliyet-
leri buyuk 6l¢ude dizenleyen Tirk Ticaret
Kanunu ve Turk Borg¢lar Kanunu guniimiz
sosyal ve ekonomik ihtiyaclarina cevap ve-
recek sekilde yenilenmistir.

858. Ticaret hizmetlerinde dncelikle mo-
dern tedarik zinciri yonetimi ve kombine
tasimacilik sistemlerinin kurulmasina, tek-
noloji kullaniminin artirilmasina ihtiyag
bulunmaktadir. Sektérde kayit disthigin
azaltilmasi igin etkin denetim ve gdzetim
ile kurumlar arasi koordinasyonun saglan-
masinin yaninda tuketici duyarhhginin ar-
tirllmasi 6nem tasimaktadir. Ayrica, ticareti
yapilan Urunlerin cevreye olan etkileri ile
kalite ve hijyen sorunlarini gidermek (izere
urdin ve sunum standartlarinin gelistirilme-
si ve piyasa denetim ve gdzetiminin gug-
lendirilmesi ihtiyact bulunmaktadir.

859. Ulkemizin niifusu, ekonomik biiyii-
mesi, konumu, buytk sehirleri ile turizm
potansiyeli ticaret hizmetlerinin gelisme-
sinde 6nemli firsatlar olarak gortlmektedir.
Ozellikle cevre iilkelerin gelismekte olan
pazarlari da disa acilmada 6nemli bir po-
tansiyel tasimaktadir. Bilgisayar kullanimi-
nin ve gevrimici islemlere giivenin giderek
artmasiyla birlikte elektronik ticaretin yay-
ginlasmasi ve boylece ticaret hizmetlerinde
IS hacminin artmasi beklenmektedir. Ayri-
ca, gerek yoresel tatlarimizin daha modern
ve kaliteli sunumlarla genis kitlelere ulasti-
rilmasi, gerekse uluslararasi blyik zincirle-
rin tecribelerini tlkemize tasimalariyla lo-
kantacilik sektorinde is hacminin artacagi
tahmin edilmektedir.



b. Amag ve Hedefler

860. Ticaret faaliyetlerinde yiksek katma
degerli hizmet tretiminin ve verimlilik ar-
tisinin saglanmasi, teknoloji kullanimi ve
yeniligin 6zendirilerek hizmet kalitesinin
artirillmasi, rekabetin ve tiketicinin korun-
masi ile sektor ici kesimler arasinda dengeli
gelismeyi saglayan bir ortamin tesis edil-
mesi temel amagctir.

c. Politikalar

861. Toptan ve perakende ticaret hizmet-
leri sektoriine yonelik diizenlemelerde,
sektoriin girdi ve cikti tarafi gdz onlne
alinarak, tarim ve imalat sanayii sektorleri
ile tuketiciler Uzerindeki etkileri ¢cok yonlu
olarak analiz edilecek ve piyasa isleyisinde
ortaya cikabilecek aksakliklar giderilecektir.

862. Geleneksel toptan ve perakende sek-
téranin rekabet glictni artirici tedarik ve
satis faaliyetleri gelistirilecektir. Bu kesim-
de modern isletme teknikleri, yeni hizmet
modelleri ve teknoloji kullanimi destekle-
necektir.

863. Ticaret hizmetlerinde markalasma ve
kurumsallasma kapasitesinin gelistirilmesi
yoluyla isletmelerin 6zellikle yeni gelisen
cevre ulke pazarlarina daha fazla agiimasi
saglanacaktir. Girisimcilerin yurtdisi pa-
zarlara acilmasi amaciyla elektronik ticaret
hizmetleri gelistirilecektir.

864. Tiketicinin korunmasiyla ilgili mev-
zuat, glncel gelismelere uygun olarak ye-
niden dizenlenecek, uygulamalar iyilestiri-
lecektir.

2.2.20. Turizm
a. Durum Analizi

865.2007-2012 doneminde tUlkemizde ya-
banci ziyaretci sayisi yilhk ortalama yizde
8,2 oraninda artarak 31,8 milyon Kisiye,

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

revize edilen istatistiklere gore turizm ge-
liri yilhk ortalama ylizde 7,9 oraninda ar-
tarak 29,4 milyar dolara ulasmistir. Turkiye,
2012 yilinda dinyada en ¢ok turist kabul
eden ulke siralamasinda 6'nct, gelirlerde ise
12'nci sirada yer almustir.

866. 2006 yilinda 509 bin olan Kdiltur ve Tu-
rizm Bakanlhgindan belgeli yatak kapasitesi,
2012 yihnda 716 bine, 396 bin olan belediye
belgeli yatak sayisi ise 505 bine yukselmistir.
Yatak sayisi agisindan Dokuzuncu Kalkin-
ma Planinda hedeflenen 950 bin belgeli ya-
tak sayisi asiimis ve 2012 yilinda 1,2 milyon
yatak kapasitesine ulasiimistir.

867. Turkiye'de turizm agirhkh olarak kitle
turizmine dayanmaktadir. 2007-2012 do-
neminde ziyaretci basina harcama ortalama
784 dolar seviyesinde seyretmistir. Sektor-
de tanitim ve pazarlamanin iyilestirilmesi,
tanitimin finansmanina 6zel sektértin daha
fazla katilmi 6nemini korumaktadir. Ayri-
ca, mesleki belgelendirme sistemiyle ilgili
baslatilan ¢alismalarin sektorun tum cali-
sanlarini kapsayacak sekilde yayginlastiril-
masi ihtiyaci bulunmaktadir.

868. Surdurulebilir turizmin 6zendirilmesi
amaciyla, 2008 yilinda c¢evreye duyarh ko-
naklama tesislerinin standartlari belirlen-
mis ve belgeleme calismalarina baslanmis-
tir. Turizm merkezlerinde artan yapilasma,
altyapi eksikligi ve cevre sorunlarinin gide-
rilmesi, yatirimlarin turizm odakl gelisme
planlarina uyumunun saglanmasi 6nem arz
etmektedir.

869. Dlnyadaki egilimler, bireylerin egitim
ve refah dizeyindeki yikselmenin artarak
devam edecegini ve turizmde deneyimli
gezgin grubunun blytyecegini gostermek-
tedir. Turist tercihleri kutuplasacak, yenilik
ve cesitlilik talebi artmaya devam edecek,
konfor ve macera motifleri agirhkh hale
gelecektir. Bu kapsamda, turizmin gesitlen-

113



»> Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

Tablo 28: Turizmde Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018 2014-2018
Ziyaretci Sayisi (Bin Kisi) 23.149 36.778 38.500 48.300 4,6
Yabanci Ziyaret¢i Sayisi (Bin Kisi) 19.820 31.782 33.500 42.000 4,6
Turizm Geliri (Milyon Dolar) 18.594 29.351 32.000 45.000 7,1
Turizm Gideri (Milyon Dolar) 3.271 4.593 4.990 8.000 9,9
Ziyaretci Basina Ortalama Harcama (Dolar) 803 798 831 932 2,3

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.
(1) 2014-2018 dénemi yillik ortalama artisi gostermektedir.

dirilmesi ve hizmet kalitesinin yukseltilme-
si Onem tasimaktadir. Turkiye’nin mevcut
tarih, doga ve kiltir varhgini; saglik turiz-
mi, kongre turizmi, ki turizmi, kruvaziyer
turizmi ve kdltdr turizmiyle batlnlestire-
rek turizm sektoriini gelistirme potansi-
yeli bulunmaktadir. Plan déneminde 6zel-
likle saghkli yasama yonelik kaplica, SPA
ve benzeri imkanlar ile saglik altyapisinin
degerlendirilerek, saglik turizminin gelisti-
rilmesi 6nem arz etmektedir.

b. Amag¢ ve Hedefler

870. Turizmde nitelikli isglc, tesis ve hiz-
met kalitesiyle uluslararasi bir marka hali-
ne gelinmesi; daha Ust gelir grubuna hitap
edecek sekilde turizm Grun ve hizmetleri-
nin cesitlendirilmesi ve iyilestirilmesi; tu-
rizm deger zincirinin her bileseninde kali-
tenin artiriimasi ve strdurdlebilirlik ilkesi
cercevesinde bolgesel kalkinmada 6nci bir
sektor haline gelinmesi temel amagtir.

871. Sektorde, dogal ve kilttrel degerlerin
koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi
ve nitelikten ddiin vermeden surdirulebilir
bir blyumenin gerceklestirilmesi hedeflen-
mektedir.

c. Politikalar

872. Saglik turizmi basta olmak uzere,
kongre turizmi, kis turizmi, Kkruvaziyer
turizmi, golf turizmi ve kdltlr turizmine
iliskin altyapi eksiklikleri tamamlanarak

114

pazarin cesitlendirilmesi saglanacak ve al-
ternatif turizm tdrlerinin gelisimi destek-
lenecektir.

873. Turizm turleri buttncdl bir sekilde ele
alinarak “Varis Noktasi Yonetimi” kapsa-
minda yeni projeler hayata gecirilecektir.

874. Pazardaki ve musteri profilindeki ge-
lismeler stirekli izlenerek dis tanitim faali-
yetleri etkinlestirilecektir.

875. Turizm hareketlerinin yogunlastigi
bolgelerde yerel yonetimlerin, STK'larin
ve halkin turizmle ilgili kararlara katilimi
artirilacaktir.

876. Turizm sektorlnde isglcu kalitesi ar-
tirllarak, nitelikli turizm personeliyle turis-
te daha ylksek standartlarda hizmet sunu-
muna 6nem verilecektir.

877. Cevreye duyarli ve sorumlu turizm
anlayisi kapsaminda strdaralebilir turizm
uygulamalari gelistirilecek, turizmin sosyo-
klttrel ve cevresel olumsuzluklari azaltila-
caktir.

2.2.21. insaat, Mihendislik-Mimarlik,
Teknik Musavirlik ve Miteahhitlik
Hizmetleri

a. Durum Analizi

878. Kuresel krizin de etkisiyle 2008 ve
2009 yillarinda hizla daralan insaat sek-
tord, kriz sonrasinda guclu bir toparlanma



gOstermis, ancak 2012 yilinda azalan eko-
nomik buyime hizina paralel sekilde sek-
térel buylime orani yuzde 0,6'da kalmistir.
Bu durum, insaat sektoriniin, ekonomik
kriz donemlerinde ekonominin geneline
gore ¢ok daha hizli kigtlen, krizlerden ¢i-
kista ise ekonominin geneline oranla daha
hizl buydyen yapisal 6zelligini yansitmak-
tadir. 2007-2012 déneminde insaat sekto-
rinin GSYH icerisindeki payi yuzde 5 ila
6,5 arasinda degismis, toplam istihdamdaki
payl ise ylzde 5 ila 7 arahiginda seyretmistir.

879. Ulkemizde yurtici miteahhitlik hiz-
meti sunan ¢ok sayida yuklenici mevcuttur.
Yurtici muteahhitlerin ¢ogu kicuk 6lcekli,
sahis veya aile sirketi vasfinda olup, muteah-
hitlik alaninda tretim kalitesinin artiriimasi,
profesyonellesme, teknik altyapi ve biriki-
min gelistirilmesi ihtiyaci bulunmaktadir.
Sektoriin katma degerinin artirilabilmesi
icin bilgi yogun ve yiksek standartlarda pro-
jelere gecis yapilmasi ve kalite odakl rekabet
ortaminin olusturulmasi gerekmektedir.

880. 2007 yilinda yaklasik 25 milyar dolar
olan yurtdisi miteahhitlik hizmetleri taah-
hit tutari, kiresel kriz ve Arap baharinin
etkisiyle 2011 yilinda 19,9 milyar dolara ge-
rilemistir. Taahh(t tutar1 2012 yilinda 27,2
milyar dolara yukselmis ve Tirkiye diin-
yanin en biyuk 225 midteahhitlik firmasi
listesinde 33 firmayla Cinden sonra ikinci
sirada yer almistir. Ancak, yurtdisinda tst-
lenilen islerin blyik oranda konut, otel ve
yol gibi emek yogun projelerden olustugu
gorulmektedir. Yurtdisinda rekabet glcun
koruyabilmek amaciyla ylksek nitelikli ve
bilgi yogun projelere agirhk verilmesi nem
tasimaktadir.

881. Yurtdisi miteahhitlik hizmetleri do-
layisiyla elde edilen hizmet gelirleri yillik
yaklasik 1 milyar dolar dizeyindedir. Bu-
nunla birlikte, yurtdisinda Ustlenilen taah-
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hatler, yapi malzemesi ihraci, yurtdisinda
istindam ve teknoloji transferi agilarindan
da Ulkemize katkilar saglamaktadir. Ay-
rica, girisimci bir yapiya sahip olan mite-
ahhitlerimiz yurtdisinda farkli sektorlerde
yatirimci ve isletmeci olarak da faaliyet
gostererek ilave potansiyel ortaya koymaya
baslamistir.

882. Yurtdisinda bircok projeyi basariyla
ylraten sektoriin yurticinde yiksek kalite-
de Uretim gercgeklestirme konusunda eksik-
likleri bulunmaktadir. Yurticinde yasanan
bu sorunun sebepleri arasinda, yeterli de-
netimin gerceklestirilememesi, teknik ma-
savirlik alaninda yurticinde gelismenin tam
anlamiyla saglanamamasi ve insaat sekto-
rayle ilgili standartlarin uluslararasi seviye-
lerde olmamasi sayilabilir. Ayrica, cevreye
duyarhlik ile is saghgr ve guvenligi alanin-
daki eksikliklerin giderilmesi amaciyla be-
seri sermaye ile teknik ve fiziki altyapinin
gelistirilmesi ve teknik musavirlik alaninin
guclendirilmesi gerekmektedir.

b. Amac ve Hedefler

883. Insaat sektoriiniin Uretim ve hizmet
kalitesini uluslararasi standartlara ulasti-
rarak, yenilikci bir anlayisla arz ve talebin
ylksek katma degerli ve strdurulebilir bir
yaplya kavusturulmasi ve sektdrde teknik
musavirlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi
temel amagtir.

884. Yurtdisi muteahhitlik hizmetlerinde
Turkiye'nin, az gelismis ve gelismekte olan
ulkelerin altyapi ihtiyaglarinin karsilanmasi
ile toplam taahht tutari, karlihk ve hizmet
kalitesi bazinda diinyada 6nde gelen Ulkeler
arasinda yer almasi hedeflenmektedir.

c. Politikalar

885. insaat sektoriinde, i¢ piyasada rekabet
ortaminin kalite ve ylksek nitelikli talep
Uzerine kurulmasi saglanacaktir.
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886. Yerli teknik musavirlik firmalarinin
insaat sektorindn tum uretim streglerinde
ve kamu-0zel isbirligi projeleri ile kentsel
doéndsim gibi alanlarda daha etkin faali-
yet gostermeleri temin edilecektir. Ayrica,
teknik masavirlik firmalarinin yurtdisi fa-
aliyetlerinin desteklenmesine devam edile-
cektir.

887. Yurtdisi muteahhitlik hizmetlerin-
de kaliteyi artiran ve yapi malzemelerinin
ihracat potansiyelini yikselten faaliyetler
desteklenecektir.

888. Yapi denetim sistemine yonelik mev-
zuat, sistem ve uygulamalar gbzden gegiri-
lerek iyilestirilecektir.

889. insaat sektdriinde isgiicli niteligi yuk-
seltilecek, is sagligi ve glvenligi uygulama-
lar1 gelistirilecektir.

890. Kullanici odakli, givenli, cevreyle ba-
risik, enerji verimli ve mimari estetige sa-
hip yapilarin Gretimi icin tasarim ve yapim
standartlari gelistirilecektir.

Tablo 29: Muteahhitlik Hizmetleri ve Yapi Malzemesi Alanlarinda Gelismeler ve Hedefler

(Milyar Dolar)

006 0 0 018
Yurtdisi Miiteahhitlik Hizmetleri is Hacmi 24,3 27,2 30,0 50,0
Yapi Malzemesi ihracat 12,5 22,5 25,0 45,0

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Ekonomi Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.




2.3. YASANABILIR MEKANLAR,
SURDURULEBILIR CEVRE

891. insanlarin is ve yasam ortamlarinin
kalitesi temel kalkinma ve refah gostergele-
rinden biridir. Bolgesel gelisme, yerel eko-
nomilerin ve kirsal kesimin guglendirilmesi,
mekénsal gelisme ve sehirlesmenin dengeli
olusmasinin saglanmasi, her kesim icin ba-
rinma ihtiyacinin yeterli, saghkh ve givenli
bir sekilde giderilmesi gibi alanlarda insani
ve yasam kalitesini daha ¢cok merkeze alan
bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu yaklasim,
yasam mekéanlarinin, ekonomik gelisme ve
rekabetciligi desteklemek yaninda afetlere
dayanikli, cevreye duyarl, kiilturel degerleri
esas alacak, sosyal dayanismayi ve kaynas-
may! tesvik edecek sekilde tasarlanmasi ve
insa edilmesini gerektirmektedir.

892. Batidan doguya ve gelismekte olan
ulkelere kayan uretim yogunlugu ile ulus-
lar Usttl boyut kazanan yer secimi tercihleri
sehirleri ve sehirlerin rekabetciligini 6ne ¢i-
karan yeni bir bolgesel gelisme ve sehirles-
me olgusunu da beraberinde getirmektedir.
Ekonomik cografya iyi planlanip, sehirlerin
mekéan ve yasam Kalitesi daha st diizeylere
yUkseltilebildigi takdirde, bu egilim Glke-
mizin jeopolitik avantajlarini guclendire-
cek, yatirimlar ve nitelikli insan kaynaklari
icin ¢ekim merkezi haline getirecektir. Bu
amaca ulasilabilmesi blyime, kalkinma,
bolgesel gelisme ve mekansal gelisme po-
litikalarinin uyumlu yaratilmesini eskisin-
den daha 6nemli hale getirmektedir.

893. Son yillarda Turkiye'de, ekonomik ve
sosyal kalkinma hizlanmis, kisi basina gelir
ve refah dizeyinde énemli artislar kayde-
dilmistir. Ancak, bu iyilesme kent-kir ay-
riminda, bolgeler arasinda farkl duzeyler-
de gerceklesmis, yasam alanlarina, mekan
kalitesine ve cevresel standartlara farkl
seviyelerde yansimistir. Ulkemizde yer-
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lesmelerin dagihmi ve diizeni; calisma ve
yasam alanlarinin kalitesi, islevselligi, arazi
kullanimlarinin uyumu ve cevresel etkileri
bakimindan mevcut gelir ve kalkinma dii-
zeyimize daha uygun bir hale getirilmesi
gerekmektedir.

894. Son donemde onemli ilerlemeler
kaydedilmekle birlikte, bolgesel dengesiz-
liklerin azaltilmasina olan ihtiya¢ devam
etmektedir. Bu dengesizlikler issizlik, ge-
lir dagilimi, toplumsal baris, giiven, sosyal
uyum, kaynaklarin atil kalmasi ve potan-
siyelin kullanilamamasi, asir1 gé¢ gibi so-
runlarin yaninda sehirlesme ve yerlesme
sorunlarimizin da ana kaynaklarindan biri
olarak 6nemini korumaktadir. Bu bakim-
dan bolgesel gelisme politikalar1 kapsamin-
da kentsel ve kirsal alanda butun yerlesim-
lerde temel yasam Kkalitesi standartlarinin
saglanmasi, kapsayici kalkinma ve firsat
esitligi icin mekénsal dezavantajlarin do-
gurdugu kisitlarin asgari diizeye indirilmesi
gerekmektedir.

895. Son yillardaki nispi dengelenmeye
ragmen, Uretimin belirli bélgelerde yogun-
lasmasi, tilke genelinde gelismislik farklari-
nin artmasina neden olmaktadir. Uretimin
yurt sathina daha dengeli yayilabilmesi icin
bolgelerin rekabet guclerini gbzeten ve bir-
birleriyle etkilesimini artiran, mekénsal bo-
yutu da igeren bir tretim organizasyonuna
olan ihtiyac devam etmektedir.

896. Sehirlerimizde asiri ve niteliksiz bu-
ylime, barinma, trafik, guvenlik, altyap,
sosyal uyum ve gevre sorunlari énemini ko-
rumaktadir. Sehirlerimizin énemli bir kis-
minin, bir taraftan bu tdr riskleri yoneterek,
uygun miidahalelerle yasanabilir mekanlara
dondsturtlmesi, diger taraftan da kentsel
imaj yonetimi ve markalasma cabalariyla
cekim merkezi olmasi gozetilmesi gereken
hususlardir.
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897. Kentsel dontsimiun canlandirma,
rehabilitasyon, restorasyon gibi farkl ih-
tiyaclara yonelik uygulamalari da barindi-
ran bir sistem butinltgiyle ele alinmasi
uygulamanin etkinligini artiracaktir. Uy-
gun buyuklukteki alan tanimlamasi ve iyi
planlamayla, kentsel donisim, hem kendi
finansmanini Ureten, hem de daha kaliteli,
glvenli ve saglikli yasam ortamlari sunan
etkili bir ara¢ olma potansiyeli tasimak-
tadir. Diger yandan, Ulkemizdeki kentsel
donusiim ihtiyacinin buyukliglyle ortaya
cikardigr is hacmi, basta malzeme sanayi
olmak tzere birgok sektor icin de genis is
ve yatirirm imkanlari sunmaktadir. Gerekli
sartlar hazirlandiginda tlkemiz bu konu-
da uluslararasi bir bilgi ve tecriibe birikimi
elde ederek 6nemli bir rekabet giict kaza-
nabilecektir.

898. Sehir ve mekan Kkalitesinin birincil
sorumlulari olan mahalli idarelerin yone-
tisim ilkesi etrafinda yeniden yapilandi-
rilmasi, mali ve kurumsal kapasitelerinin
guclendirilmesi ve yerindenlik ilkesi gere-
gince gelistirilmesi énemini korumaktadir.
Bu kapsamda, sayisi 16'dan 30'a ¢ikan ve
kirsal alanlar da dahil batin il sinirlarini
kapsayacak sekilde hizmet sunma yukim-
laliaga verilen bayiksehirlerin planlama,
orgutlenme ve hizmet sunum modelinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica, kamu
kuruluslari, Gniversiteler, kalkinma ajansla-
ri, meslek orgdtleri, odalar, STK’lar ve 6zel
sektor orgutlerinin hizmet kapasitelerinin
gelistirilmesi ve kendi aralarindaki ag ya-
ptlarinin gaglendirilmesi de yerel kurum-
sal kapasitenin 6nemli unsurlarini olustur-
maktadir.

899. Ulkemizde kirsal yerlesimlerde, niifus
azalmasinin ve yaslanmanin getirdigi risk-
ler artmakta, sehirlere yakin ve uzak kirsal
alanlar arasinda belirgin bir farklilik goral-
mektedir. Bu nedenle kirsal alan politika
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ve uygulamalarinin da zenginlestirilmesi-
ne, politika tasarimi ve uygulamada sadece
koy ve bagh birimleriyle sinirli olmayan bir
yaklasimin gelistirilmesine ihtiyac vardir.

900. Yasanabilir mekan olgusunun en
onemli boyutlarindan birisi de ¢evresel ka-
litenin korunmasi, gelecek nesillerin refah
ve mutlulugunu azaltmayacak bir kalkinma
ve mekansal gelisme yaklasiminin benim-
senmesidir. Ekonomik blylumenin sosyal
ve cevresel unsurlarla uyumunun saglan-
masi, blylmenin getirilerinin sosyal ya-
pinin guclendirilmesi ve cevre zerindeki
baskilarin azaltilmasi icin de kullaniimasi
strdurulebilir kalkinma anlayisinin bir ge-
regi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Strdurile-
bilir kalkinma anlayisinin daha da ileriye
tasinmasi icin bu alandaki politikalarin
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendiril-
mesinde ilgili kurulugslar arasinda isbirligi,
koordinasyon ve veri paylasiminin gelisti-
rilmesi ve Ozel sektor, yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluslarinin rolinun arti-
rilmasi 6nem kazanmaktadir. Ayrica, do-
gal kaynaklarin ekonomik degerlerinin
belirlenmesi, Uretim ve tiketimde cevre
standartlarinin rekabetcilik ve yesil biyu-
me anlayisiyla gelistirilmesi yaninda, iklim
degisikligiyle micadelenin ve biyolojik ce-
sitliligin strddrulebilir kullaniminin da go-
zetilmesi gereklidir.

901. iklim degisikliginin de bir sonucu ola-
rak afetlerin sikhgr artmig ve etkileri ciddi
boyutlara ulasmistir. Ulkemizde afet yone-
timi ve afet Oncesi risk azaltimina yonelik
tedbirlerde ilerlemeler saglanmakla birlik-
te, bltlnlesik afet tehlike ve risk haritala-
rinin hazirlanarak, yerlesme diizeni ve imar
planlamasi streclerine dahil edilmesi ihti-
yacl devam etmektedir.



2.3.1. Bolgesel Gelisme ve Bolgesel
Rekabet Edebilirlik

a. Durum Analizi

902. Turkiyede bolgesel gelisme politi-
kasi; 2000'li yillardan itibaren gelismislik
farklarinin azaltilmasi hedefiyle birlikte,
bolgelerin rekabet gictunin artiriimasi ve
ekonomik ve sosyal bitinlesmenin glc-
lendirilmesi hedeflerini de icerecek sekil-
de doénusmektedir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani doneminde, bir taraftan merkezi
diizeyde bolgesel gelisme politikasinin
etkinlestirilmesine calisilirken diger ta-
raftan bolgelerin potansiyelinin degerlen-
dirilmesine yonelik strateji ve programlar
uygulamaya konulmus, yerel dizeyde ku-
rumsal kapasitenin gelistirilmesine ve kir-
sal kalkinmanin hizlandirilmasina agirlik
verilmistir.

903. Ulkemizde dogu bati yoninde ve i¢
ve sahil kesimleri arasinda sosyo-ekonomik
gelismislik farklari 6nemini korumaktadir.
2008 yili ve Diizey-2 bolgeleri itibariy-
la GSKD'ye katki agisindan ilk bes bolge
ylzde 55,5 paya sahip iken, son bes bolge-
nin pay! yuzde 4,4 dizeyindedir. Kisi basi-
na GSKD acisindan gelir diizeyi en distk
ve en yiksek bolge arasinda 4,3 kat fark
bulunmaktadir.

904. Nufusun 6zellikle metropoller ve bi-
yuk sehirlerde yogunlasma egilimi devam
etmektedir. 2007-2012 déneminde nufusu
bir milyonu asan il sayisi 18'den 20'ye, bu
illerde yasayan nufusun toplam nifus ice-
risindeki payi ise ylizde 62'den yiizde 66'ya
cikmustir. Turkiye'de go¢iin yond, en 6nemli
cekim merkezi istanbul olmak Uizere, genel
olarak dogudan batiya, blyik sehirlere ve
i¢ kesimlerden sahil kesimlerine dogrudur.
Son yillarda go¢ daha fazla oranda bolgele-
rin kendi iclerinde gerceklesmekle birlikte,
Duzey-1 bolgeleri itibariyla 6zellikle Dogu
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ve Bati Karadeniz, Ortadogu ve Kuzeydo-
gu Anadolu bolgelerinde gelismis ¢ekim
merkezi niteliginde blyuk sehirler bulun-
madigindan daha ¢ok istanbul’a yénelmek-
tedir. Bu durumu bir 6lcude degistirmek
icin, 2008 yilindan itibaren ulkenin orta ve
dogusundaki bazi énemli sehirlerin ¢cekim
merkezine donusturilmesini  amaclayan
Cazibe Merkezlerini Destekleme Prog-
rami, Diyarbakir, Erzurum, Sanliurfa ve
Vanda uygulanmaya baslanmistir.

905. Plan doneminde bolgesel gelisme ala-
ninda somut ve énemli ilerlemeler kayde-
dilmistir. 2011 yili itibariyla toplam ihracat,
2006 yilina gore ylzde 57,7 artarken, Sosyo-
ekonomik Gelismislik Endeksine (SEGE
2011) gore son bes sirada yer alan Dizey-2
bolgelerinde yizde 268 oraninda artmustir.
Ayni doénemde bu bolgelerde universitede
okuyan 6grenci sayisi ylzde 79,4 olan dlke
ortalama artisinin (zerinde, ylzde 81,4
oraninda artmis; hastane yatak sayisindaki
ylzde 39,4 artis, yuzde 18,6 diizeyindeki
ulke ortalamasinin uzerinde gergeklesmistir.
Yurt sathinda bolinmus yol yatirimlari kap-
saminda saglanan gelismeler dzellikle GAP
ve DAP bdélgesinde kendini gdstermis; bu
bolgelerde bélinmus yol uzunlugu toplami
2002 yilinda 497 km iken 2012 yili sonunda
4.917 km'ye ulasmistir.

906. Bolgesel gelisme alaninda politika ve
uygulama birligini gelistirmek, mali ve ku-
rumsal yonu guclendirmek icin énemli du-
zenlemeler gergeklestirilmistir. Bu amagla
Bolgesel Gelisme Yiksek Kurulu ve Bol-
gesel Gelisme Komitesi kurulmus, yerel
duzeyde 26 Duzey 2 bdlgesinin tamamin-
da kalkinma ajanslar faaliyete gegirilmis,
ayrica GAP disinda da Ug¢ bolge kalkinma
idaresi teskil edilmistir.

907. Tum bolgelerde kalkinma ajanslarinin
koordinasyonunda bolge planlari hazirlanmis,
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Tablo 30: Diizey 2 Bolgeleri itibariyla Cesitli Gostergeler

Béloeler SEGE Nufusun Nufus Sehirlesme GSKD'ye Buytume BI;I?r:a issizlik
g 2011* Pay1? Artis Hizi® Orani* Katkisr® Hizi® Geslir7 Orani®

TR0 (Istanbul) 1 18,3 19 98,8 21,7 5.3 155 11,3
TR51 (Ankara) 2 6,6 2,1 96,1 8,5 5,6 134 9,5
TR31 (Izmir) 3 53 1,4 90,2 6,5 45 123 14,8
TRAL (Bilecik, Bursa, 4 49 18 85,7 6,6 6.6 138 7.4
Eskisehir)
TRE1 (Antalya, Burdur, 5 37 23 64,1 3,9 4,9 110 82
Isparta)
TRA42 (Bolu, Diizce, Kocaeli, 6 45 2.0 76,0 6.2 6.6 141 10,5
Sakarya, Yalova)
TR32 (Aydin, Denizli, Mugla) 7 3,7 14 50,2 3,6 3,9 97 7,7
TR21 (Edirne, Kirklareli,
Tekirdag) 8 2,1 1,8 66,3 2,7 7,4 130 7.4
TR62 (Adana, Mersin) 9 5,0 1,1 82,2 4,0 4,9 78 10,6
TR22 (Bahkesir, Canakkale) 10 2,2 0,7 49,9 2,2 6,7 96 54
TR52 (Karaman, Konya) 11 3,0 0,9 70,1 2,4 5,0 77 6,1
TR33 (Afyon, Kiitahya,
Manisa, Usak) 12 3,9 0,2 55,1 3,6 6,4 88 4.4
TR81 (Bartin, Karabiik,
Zonguldak) 13 1,3 0,1 52,1 1,3 2,1 93 7,3
TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat) 14 3,1 0,5 65,0 2,3 5,0 73 8,2
VIR g i (o 15 36 0,1 59,7 2.8 55 74 57
Samsun, Tokat)
TRCL (ddyaman, Gaziantep, | 33 22 78,6 16 47 49 11,8
Kilis)
TR0 (Artvin, Giresun,
Giimiish Rize, Trab 17 34 04 37,9 2,6 6,7 75 6,3
Ordu)
TR71 (Aksaray, Kirikkale,
Karsebir, Nevsebir, Nigde) 18 2,0 0,3 51,0 15 4,9 72 6,8
T.R82 (Cankari, Kastamonu, 19 10 03 354 07 13 7 56
Sinop)
TRB1 (Bingl, Elazig,
Malatya, Tunceli) 20 22 0,9 55,4 13 4,7 59 8,5
oy o) 21 40 13 572 26 67 e 104
Kah a5, Osmaniy
TRAL (Bayburt, Erzincan, 22 14 01 50,3 0,9 34 59 6,3
Erzurum)
TRC2 (Diyarbalar, $anlurfa) 23 4.4 2,3 61,8 1,7 2,6 40 6,9
TRC3 (Batman, Mardin, Siirt, 24 28 16 58,5 11 8.0 . 213
Sirnak)
TRA (Agr, Ardaban, Igd, 25 15 03 36,9 06 27 38 74
Kars)
TRB?2 (Bitlis, Hakkari, Mus, 2 28 12 435 10 5.1 36 8,9
Van)
TURKIYE 100 1,4 72,3 100 54 100 9,2

Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanli§i

(1) illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Endeksi Arastirmasi (SEGE 2011) sonuglarina gore siralanmistir.
(2) 2012 yilinda bolgelerin Turkiye nifusundan aldigi yiizde payi géstermektedir.

(3) 2007-2012 donemi yillik ortalama niifus artis hizini gdstermektedir.

(4) 2012 yilinda 20.000 Usti yerlesimlerdeki nifusun toplam niifusa ylizde oranini gostermektedir.

(5) 2008 yilinda holgelerin ulusal Gayri Safi Katma Degerdeki (GSKD) yiizde pay gostermektedir.

(6) 2004-2008 dénemi yillik ortalama GSKD bilyiime hizi, 2004 yili fiyatlariyla hesaplanmistir.

(7) Endeks 2008 verisi kullanilarak TR=100 baz alinarak hesaplanmistir.

(8) 2012 yilinda bolgelerin issizlik oranlarini yiizde olarak gdstermektedir.
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Harita 1: illerin Nufus Buyuiklikleri, Kir-Kent Dagilimi ve Niifus Yogunluklari

Kaynak: TUIK verilerine gore iretilmistir.
Not: Sehir niifusu 20.000 Ustl olarak kabul edilmistir.

ajanslarca mali ve teknik destek program-
larr uygulanmistir. Programlar kapsaminda
kamu kuruluglari, mahalli idareler, Univer-
siteler, STK’lar ve isletmelerce 2008-2013
doneminde yaklasik 34.000 proje basvurusu
yapilmis, bu projelerden yaklasik 8.400'U ba-
sarili bulunmustur. Basarili bulunan projele-
re muhtelif mali ve teknik destek programlari
kapsaminda toplam 1,6 milyar TL mali des-
tek tahsis edilmistir. Bu desteklere, yararlani-
cilar tarafindan saglanan es finansman tutari
eklendiginde harekete gecirilen toplam kay-
nak yaklasik 3 milyar TL olacaktir.

908. Giliney Dogu Anadolu Projesinin hiz-
landirilmasi amacityla GAP Eylem Plani
hazirlanmis, 2008-2012 déneminde sulama
yatirimlari basta olmak tzere énemli ilerle-
me kaydedilmistir. Eylem Plani kapsaminda
2012 yih sonu itibariyla 14,7 milyar TL har-
cama yapilmis, 610 km ana kanal hizmete
alinmis veya hizmete hazir hale getirilmis ve
1,1 milyon hektar alanda toplulastirma ca-
lismalari tamamlanmistir. Eylem Planinin
2014-2018 dénemini icerecek sekilde yeni-
lenmesi calismalari devam etmektedir. Bu-

2660 - 2670 (1)
180 - 2.660 (9
80 - 180 (21) Kent

Nufus Buyuklugu ve Kent-Kir Dagihimi

14.000.000
é N

7.000.000
1.400.000

10 - 80 (50) Kir

nun yaninda, DAP, DOKAP ve KOP bolge
kalkinma idareleri, oncelikli kamu yatirim-
larini da ihtiva edecek eylem planlarinin ha-
zirhk calismalarini stirdurmektedir.

909. Karayolu ve havayolu ulasimindaki
gelismeler yaninda, hizli tren hatlarinin da
isletmeye acilmasiyla, sehirlerin ve bolge-
lerin erisilebilirligi artmaktadir. Uretim ve
hizmet merkezleri ile limanlar arasindaki
baglantilarin guglendirilmesi, daha etkin
Uretim Orgutlenmesi ve yik tasimaciligi
icin demiryolu altyapisinin iyilestirilip yay-
ginlastiriimasi, bolgeler arasi etkilesimin
artiritlmast i¢in gekim merkezleri ve gelisme
odaklarini gozeterek ozellikle kuzey-gliney
koridorlari boyunca erisilebilirligin daha da
gelistirilmesi 6nemini korumaktadir.

910. Turkiyede dretim, metropollerde ve
nifusu bir milyonun Gzerindeki biytk se-
hirlerde yogunlasmistir. Bolgelerin Gretim
kompozisyonu sanayi ve hizmetler sektorleri
lehine gelismektedir. imalat sanayii, istanbul
basta olmak uzere agirlikli olarak Marmara
ve Ege Bolgesi’nde yer almistir. Son dénem-
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Harita 2: 2008 Y1l itibariyla Bélge Diizeyinde Gayrisafi Katma Deger Dagihimi

Kaynak: TUIK verilerine gore tretilmistir.

de, imalat sanayiinde Anadoludaki yeni en-
dustriyel biyume odagi sehirlerin payi art-
makla birlikte, Ar-Ge faaliyetleri, yeniligin
ticarilestirilmesi ve markalasma metropoller
ile birkag énemli merkezde yogunlasmistir.
Patent tescillerinin tcte ikisi istanbul, An-
kara ve izmirde gerceklestirilmektedir.

911. Ekonomik faaliyetin mekanda daha
dengeli ve etkin sekilde dagilimi ve drgit-
lenmesi igin politikalarin ve uygulamalarin
bolge ve yerlesme sartlarina daha duyarli
hale getirilmesine ihtiya¢ vardir. Bu kap-
samda, metropollerin kiresel diizeyde nite-
likli Urlin ve hizmet sunmalari saglanirken,
Anadoludaki imalat ve ihracat odaklarinin
rekabet gucundn artirilmasi, gelir duzeyi
orta ve distk olan bolgelerin ise ulusal pi-
yasayla guclu bir bicimde bitinlesmeleri,
ekonomik yapilarinin giglendirilmesi ve
cesitlendirilmesi gerekmektedir.

912. Bolgelerin rekabetgi Gstiinluge sahip
olduklari alanlarda desteklenmelerini sag-

122

Kisi Basina GSKD (TL)

I 4800 -
I 10500 -
[ ss00 -

5800 - 8500 (4)
4300 - 5800 (4)

f~

e 4@} 2
& de,l/» . Al o

GSKD (binTL) 240.000.000

120.000.000

18.700 (6) 24.000.000

14.800 (5)
10.500 (7)

:l Tarim

Sanayi

Hizmetler

lamak Uzere 2009 ve 2012 yilinda yapi-
lan revizyonlarla yatirim tesvik sisteminin
bolgesel ve sektorel oncelikleri daha has-
sas tanimlanmistir. Tesvik kapsami, destek
araclari ve destek oranlarinin sosyo-ekono-
mik gelismislik duizeyi dusuk bolgeler lehi-
ne iyilestirilmesi sonucunda tesvik belgesi
alan yatirimlar iginde bu bélgelerin orani
artmustir.

913. Plan doneminde, rekabet edebilirlik
politikalari bolgelere gore farklilastirila-
rak gelistirilmis ve uygulanmistir. Bolgesel
yenilik stratejileri hazirlanmis, Uretim ve
ihracatta deger zincirlerinin organizasyo-
nunu igbirlikleriyle gelistiren kiimelenme
modeli, merkezi ve bolgesel duzeyde des-
teklenmeye baslanmistir. Yatirimcilara da-
nismanlik ve destek hizmetleri saglayacak
yerel kurumsal kapasite, kalkinma ajansla-
ri_bunyesinde olusturulmaya baslanmistir.
Ancak, bolgelerin rekabet edebilirliklerinin
mukayeseli olarak analiz edilmesine, karar
alma ve uygulamada katilimin ve yerinden-



ligin giclendirilmesine, kurumlar arasinda
koordinasyonun artiriimasina ihtiya¢ du-
yulmaktadir.

914. AB ile ekonomik ve sosyal uyum ala-
ninda ydrdutulen c¢ahismalarin, tlkemizde
bolgesel politikalarin  gelisimine  6nemli
katkisi olmustur. 2007-2013 ddneminde,
Turkiye'ye Katihm Oncesi Mali isbirligi
Araciyla (IPA) bolgesel kalkinma ve in-
san kaynaklarinin gelistirilmesine yone-
lik yaklasik 2,2 milyar avro kaynak tahsis
edilmistir. Bu kaynaklar, Bolgesel Reka-
bet Edebilirlik, Cevre, Ulastirma ve insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel
Programlari kapsaminda hazirlanan proje-
ler araciligiyla kullaniimaktadir.

b. Amag¢ ve Hedefler

915. Bolgesel gelisme politikalariyla, bir
taraftan bolgesel gelismislik farklari azal-
tilarak refahin Glke sathina daha dengeli

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

yayllmasi saglanacak, diger taraftan tim
bolgelerin potansiyeli degerlendirilip reka-
bet gucleri artirilarak ulusal blylmeye ve
kalkinmaya katkilari azami seviyeye ¢ikari-
lacaktir.

c. Politikalar

916. Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik acisindan ulusal diizeyde 6ncelik
ve hedefleri belirlemek, mekansal gelisme
ve sosyo-ekonomik kalkinma politikala-
ri arasindaki uyumu guclendirmek ve alt
Olcekli plan ve stratejilere genel gergeve
olusturmak Uzere, Bolgesel Gelisme Ulusal
Stratejisi (BGUS) yurirlige konulacaktir.
Bolge dizeyinde katilimci streclerle Gre-
tilen bolgesel gelisme plani ve stratejileri,
bolgesel programlar ve eylem planlari ara-
cthgiyla uygulamaya gecirilecektir

917. Dusuk gelirli bolgelerde ekonomik
faaliyet kollari cesitlendirilecek, KOBI ve

Tablo 31: Bolgesel Gelisme ve Rekabet Edebilirlik Alanlarinda Gelisme ve Hedefler

006 0 0 018

En Yuksek Gelirli Bolgenin Kisi Basina Gelirinin En D stk

S 44 43 --- <4
Gelirli Bélgeye Orani?
B(_)_Ige Ekgnqmlsmde Sanayi ve Hizmetlerin Pay1 En Dusik 72.0 754 L >80
Bolge Degeri (%)
Egitim Duizeyi En Duisiik 5 Bélgede Yiiksekokul ve Uzeri . 6.3 . 512
Mezunlarin Orani (%)? '
SEGE'ye Gore Son Bes Bolgenin isgiiciine Katilim Orani (%) 38,0 38,9 - >42
Tesvik Sisteminde 5. ve 6. Bolge illerindeki Tesvik Belgeli
Yatirim Tutarinin Tesvik Belgeli Toplam Yatirim I¢indeki Payi 7,8 14,9 16,0 >20
(%)°
Tesvik Sisteminde 5. ve 6. Bolge illerindeki Tesvik Belgeli
istihdamin Tesvik Belgeli Toplam istihdam icindeki Payi (%)? %7 228 250 >30
Kgr.ulan Girisim Sayisi (En Dusuik 5 Bélge Ortalamasi, Milyon 50t 535 570 850
Kisi Basina)
quulan (_3|.r|§|m Sayisi (En Yiksek 5 Bolge Ortalamasi, 1.216¢ 5083 2 950 52,900
Milyon Kisi Basina)

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Ekonomi Bakanligi, TOBB, TUiK? aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plan
tahminleridir.

Not: Bolge ifadesi, tesvik sistemine dair gostergeler disinda, Diizey-2 istatistiki birimlerini ifade etmektedir.

(1) Kisi Basi GSKD olarak 2008 yili (en gtncel) verileri kullaniimistir.

(2) Egitimde 15 yas ve Uzeri nufus baz alinmistir. 2011 yili verileridir.

(3) 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari kapsaminda belirtilen illerdir.

(4) TUIK 2007 yili verileri
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mikro isletmeler gelistirilecek, tarimsal ve-
rimlilik artirilacak, kentsel ve kirsal alanda
yasam Kalitesi iyilestirilecek, beseri ve sos-
yal sermaye giclendirilecektir. Bu bdlgele-
rin ulusal pazarla ve diger bolgelerle biitiin-
lesme duzeyi yikseltilecek; egitim, saglk,
iletisim ve yerel yonetim hizmetlerinin su-
num Kalitesi ve erisilebilirligi artirilacaktir.

918. Basta dusuk gelirli bolgelerde olmak
lzere sosyo-ekonomik gelisme ve altyapi
imkanlari bakimindan gevrelerine hizmet
verme potansiyeli bulunan merkezleri des-
tekleyen programlar gugclendirilerek stir-
durtlecek, gocin bdlgesel blylime odag!
islevi gorecek bu merkezlere yonelmesini
kolaylastiran sartlarin olusumu destekle-
necektir.

919. Orta gelirli bolgelerde tretim yapi-
sinin donusiimi, sektorel cesitliligin arti-
rilmasi, girisimcilik ortam ve kulturinin
gelistirilmesi ve yeni istihdam alanlarinin
olusturulmasi saglanacaktir. Sehirlerin alt
ve Ust yapisinin iyilestirilmesiyle bu bélge-
lerin yasam ve yatirim kosullari bakimin-
dan cazibesi artirilacaktir.

920. Sinirda yer alan bolgelerin sinir ote-
siyle ekonomik ve sosyal iliskileri gelistiri-
lecektir. Sinir kapilarina ulasan ulastirma
altyapilar iyilestirilecek, kapilarin hizmet
standartlari ve kapasiteleri yukseltilecektir.

921. Oncelikle kuzey-giney ulasim kori-
dorlari boyunca, metropoller, Gretim mer-
kezleri ve turizm sehirlerini birbirine bag-
layacak ulastirma aglari glglendirilecektir.
Sehirlerin erisilebilirliginin artirilmasi ile
Istanbul ve Ankara aktarmali ucuslarda
katlanilan maliyetlerin azaltilmasini temi-
nen, altyapisi uygun iller arasinda bdlgesel
havayolu isletmeciligi 6zendirilecektir. Li-
manlarin Orta ve Dogu Anadolu ve GAP
bolgesiyle baglantilari gliclendirilecektir,
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922. Yogun gog alan sehirlerde sosyal uyum
glclendirilecek bu amagla egitim diizeyi ve
mesleki beceriler gelistirilerek toplumsal
faaliyetlere ve isglcl piyasalarina katilim
kolaylastirilacaktir.

923. Bilgi ve iletisim teknolojilerinin, 6zel-
likle dugstk gelirli ve cografi acidan deza-
vantajli bolgelerin kalkinmasinda etkili se-
kilde kullanilmasini saglamak (zere altyapi
gelistirilecektir. Beseri sermayenin gelisti-
rilmesi amaciyla uzaktan egitim program-
lari ve e-6grenme desteklenecektir.

924. Bolgesel duzeyde deger zinciri ilig-
kileri dikkate alinarak, yenilikci ve yiiksek
katma degerli kiime olusumlari tesvik edi-
lecek, mevcut kiimelerdeki isletmeler arasi
isbirlikleri artirilacak, kiimelerin uluslara-
rasi piyasalarla battnlesmeleri glglendi-
rilecek ve desteklerde merkezi ve bdlgesel
diizey uyumu gozetilecektir.

925. Metropollerin kiresel 0lgekte rekabet
edebilmelerini teminen, Ar-Ge kapasitele-
ri ile yenilige dayal yiksek teknolojili Griin
ve nitelikli hizmet Uretme, kaliteli yasam
ve calisma imkanlari sunma kabiliyetleri
artirilacaktir. Metropoller ve etki alanlari
arasinda uyum ve bdtiinlesme guclendiri-
lecektir.

926. Endustriyel merkezlerin rekabet (s-
tunliglne sahip oldugu alanlarda uzman-
lasmasi desteklenecektir. Bu merkezlerde
Ar-Ge ve yenilik altyapisi gelistirilecek,
ylksek katma degerli mal ve hizmet reti-
mi tesvik edilecek, kuresel tretim sistemle-
riyle buttinlesmeleri kolaylastirilacaktir.

927. Sehirlerin; tasidiklari potansiyeller,
sunduklari imkanlar, trettikleri mal ve hiz-
metler etrafinda markalasmasini saglayacak
sartlar olusturulacaktir. Bu kapsamda cog-
rafi isaretler desteklenecektir.



928. Bolgelerin rekabet edebilirlikleri ile
is ve yatirim ortaminin mukayeseli olarak
analiz edilmesine yonelik kurumsal ve be-
seri altyapi gelistirilecektir.

929. Organize sanayi bolgeleri ve kigcuk
sanayi siteleri basta olmak (zere Gretimin
mekansal organizasyonu dretim ve ihracat
kapasitesinin artirilmasina doéndk olarak
etkinlestirilecektir.

930. Bolgesel dizeyde yenilikgi finansal
destek mekanizmalari olusturulacak, bu
kapsamda bdlgesel girisim sermayesi ve
kredi garanti fonu uygulamalari baslatila-
caktir.

931. Uluslararasi dogrudan yatirima yone-
lik ulusal stratejileri destekleyecek sekilde
bolgesel yatirim destek ve tanitim strateji-
leri hazirlanacak, bu alanda etkinlik ve ku-
rumlar arasi koordinasyon artirilacaktir.

932. Bolgesel gelismeye yonelik destekler
arasinda tamamlayicilik ve koordinasyon
saglanacaktir.

933. Kalkinma ajanslarinin aralarindaki ag
baglantilari glclendirilecek, merkezi ve ye-
rel duzeydeki kurum ve kuruluslarla daha
yakin ve koordinasyon iginde calismalari
ve uzmanhk kuruluglariyla isbirligi meka-
nizmalari olusturmalari saglanacaktir. Kal-
kinma ajanslarinin, AB fonlari basta olmak
tzere, kaynak yonetimindeki roli ve etkin-
ligi artirilacaktir.

934. STK’larin yerel ve bolgesel kalkinma-
ya katkilarini artirmak tizere karar alma si-
reclerine katihmlari artirilacak, mali yone-
tim ve teknik kapasiteleri giclendirilecek,
proje gelistirme ve uygulama becerileri ge-
listirilecektir. Kamu kurumlarinin dzellikle
kalkinma konularinda cahsan STK'larla
isbirligi gelistirilecektir.

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

935. IPA kapsamindaki ekonomik ve sos-
yal uyuma yonelik fonlar, olusturulan ko-
ordinasyon ve izleme mekanizmalariyla
etkili bir sekilde yonetilecektir. Bu fonlarin
kullaniminda, bolgesel ihtiyag ve dncelikler
ile ulusal kaynaklarla tamamlayicilik esas
alinacaktir.

2.3.2. Mekansal Gelisme ve Planlama
a. Durum Analizi

936. 2007-2012 doneminde ulke nifu-
su toplamda yuzde 7,1 oraninda artarken,
nufusu 20 binin Gzerindeki yerlesimler iti-
bariyla sehir nufusu bundan iki kat hizli
artmistir. Boylece sehirlesme orani yiizde
67,5'ten ylizde 72,3 seviyesine yukselmistir.
Bu oranin 2018 yilinda yiizde 76,4% ulas-
mas! beklenmektedir.

937. Sehirlesme oranindaki artisin yani
sira artan gelir dizeyi, iyilesen finansman
imkanlari, aile ve toplum yapisindaki de-
gisiklikler ve hareketlilik, sehirlerde yasam
kalitesini 6n plana ¢ikarmistir. Sosyal do-
natisi zengin, daha genis, modern, glvenli
konutlarin ragbet gérmesi ve sehirlerin eski
merkezlerinin ve konut alanlarinin islev ve
deger kaybetmesi énemli egilimlerdendir.
Arazi kullanim Kararlarinin, yogunlukla-
rinin ve niteliginin degismesine yol agan
bu sirecte sehirlerde doku hizl bir sekilde
yenilenmektedir. Bu durum, insan refahi,
erisim ve kullanim kolayligi, sosyal uyum,
sehir butinlugua ve estetigi ile kentlilik kal-
tlrd acisindan ¢ok boyutlu bir politika yak-
lasimini gerekli kilmaktadir.

938. Plan doneminde Kentsel Gelisme
Stratejisi yururlige konulmus ve 6nemli
duzenlemeler gerceklestirilmistir. Yapilan
mevzuat dizenlemesiyle Cevre ve Sehir-
cilik Bakanhg tst 6lcekli mekéansal strateji
planlarinin yapimiyla gorevlendirilmis; her
tir ve Olgekteki fiziki planlarin hazirlan-
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Tablo 32: Sehirlesmeye iliskin Gelismeler

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Turkiye 70586 | 71517 | 72561 | 73.722| 74.724| 75.627

Nifus (Bin Kisi) Kent: 47652 | 49515| 50.873| 52341| 53631| 54.705
Kir 22934| 22003| 21689| 21.382] 21.003| 20922

Kent 67,5 69,2 70,1 71,0 71,8 72,3
Kir 325 30,8 29,9 29,0 282 217

Turkiye - 13,2 14,6 16,0 136 120

Nufus Artisi (%o) Kent -- 39,1 27,4 28,9 24,6 20,0
Kir - 406 | -143| -142| -135 -8,1

Kaynak: TUIK
Not: Y1l sonu nifus verileri kullaniimistir.
(1) Nifusu 20.000'in uzerinde olan yerlesimler kent kabul edilerek hazirlanmistir.

masi ve uygulanmasina yonelik temel ilke,
strateji ve standartlari belirlemek ve bun-
larin uygulanmasini saglamakla yetkilen-
dirilmigtir. Ayni diizenlemeyle buyuksehir
belediyelerine il duzeyinde cevre dizeni
planlarini hazirlama gorevi verilmistir.

939. imar planlama sisteminin yapisal ve
islevsel sorunlari nedeniyle planl mekansal
gelisme sirecinde aksakliklar yasanmakta-
dir. Planlama sirecinde idarelerin uygula-
masini yonlendirecek, uyumlu ve etkili hale
getirecek ilke, kural ve standartlar ile etkili
bir izleme ve denetim sisteminin gelistiril-
mesi hususu 6nemini korumaktadir.

940. Asiri deger artisi beklentisi, yeni alan-
larin imara agilmasina ve planlarla verilmis
imar haklarinin artiriimasina yonelik talep-
leri tetiklemekte ve imar planlama siireg-
lerini olumsuz etkilemektedir. Bu durum
yogun, dayaniksiz, yasam Kalitesi dlsik ve
afet riski yuksek sehir dokularinin ortaya
cikmasina, sehirlerin 6zgin kimliklerinin
bozulmasina ve ulasimin, altyapinin ve or-
tak kullanim alanlarinin yetersiz kalmasina
neden olmaktadir.

941. Cogunlukla kamu eliyle ydratilen
biyuk olgekli konut, ulasim, saglik, egitim
gibi yatirimlarin yer secim strecleri kent-
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sel gelismenin yonlendirilmesinde etkili
olmaktadir. Ozellikle Toplu Konut idaresi
Bagkanligi (TOKI) tarafindan yuriitilen
blylk olcekli konut projelerinin yer secimi
ve tasarim kriterlerinin sehirlerin kimligi,
dokusu ve yogunlugu ile uyumunun gulg-
lendirilmesi ihtiyaci devam etmektedir.

942. Kentsel donlsum faaliyetlerinin yani
sira, gayrimenkul yatirimlarinda da hizh
bir buylime dikkat cekmektedir. Bolgeler ve
sehirleri dogrudan kiresel aktorler haline
getiren surecler, sanayi alani, isyeri ve konut
basta olmak Uzere gayrimenkul talebinin,
ozellikle metropol alanlarda, uluslarara-
sI dlzeye tasinmasina neden olmustur. Bu
kapsamda, kentsel donisimiin, kamulas-
tirma, toplulastirma ve imar uygulamalari-
nin etkililigini artirmak ve piyasanin daha
saghkl islemesini saglamak Uzere objektif
olcutlere dayal bir gayrimenkul degerleme
sisteminin gelistirilmesine ihtiyag vardir.

b. Amac ve Hedefler

943. Ulkemizin cografi kosullarina, kent-kir
ayrimina, tarihi, kultirel ve cevresel deger-
lerine uygun; insan ve toplum ihtiyaglarina
cevap veren, daha genis ortak kullanim alan-
larina sahip, Ust standartlarda yasanabilir
mekanlara kavusturulmasi temel amagtir.



c. Politikalar

944. Mekansal planlama sistemi merkezin
duzenleyici ve denetleyici rol Ustlenecegi,
planlama ve uygulamanin ise yerinde ger-
ceklestirilecegi, ortak karar alma stireclerini
guclendiren bir yapiya donusturilecektir.

945. Yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar 6ncelikli
olmak Gzere toplumun farkh kesimleri igin
yasanabilirligi artirmayi hedefleyen; firsat
esitligini ve hakkaniyeti gozeten mekansal
planlama ve kentsel tasarim uygulamalari
hayata gecirilecektir.

946. Sehirlerin gelisiminin altyapi ve ula-
sim maliyetlerini azaltacak sekilde gercek-
lesmesi saglanacak ve yapilasmanin kade-
meli gerceklestirilmesi icin gerekli sistem
olusturulacaktir.

947. Detayli arazi kullanimlarina, mulkiyet
duzenlemesine ve uygulamaya iliskin ka-
rarlarin alt olgekli planlarla belirlenmesi,
bunlari yonlendiren st 6lcekli mekéansal
planlarin ise stratejik nitelikte olmasi sagla-
nacak; planlarin amacli, niteligi, kapsami ve
arazi kullamim kararlarindaki belirleyicilik
duizeyleri netlestirilecektir.

948. Ortak kullanim alanlarinin genisle-
tilmesi ve imar uygulamalarindaki finan-
sal yuklerin azaltilmasi amaciyla, 6zellikle
yaptlasmamis alanlarda imar haklarinin
transferi gibi yenilikci araglarin belediyeler
tarafindan kullanimi yayginlastirilacaktir.

949. imar planlari ve revizyonlariyla ortaya
ctkan deger artislarinin nesnel degerleme
esaslarina gore belirlenmesi ve kamunun bu
artistan oncelikle temel sosyal altyapi ve or-
tak kullanim alanlari olusturmasi amaciyla
daha cok yararlanmasi saglanacaktir.

950. Gayrimenkul piyasasindaki egilimler
izlenerek piyasanin saglikli isleyebilmesini

Planin Hedefleri ve Politikalari <<

temin etmek amaciyla kurumsal ve yasal
altyap! gelistirilecektir.

951. Mekansal ve sektorel etki analizle-
rine dayali olarak alisveris merkezlerinin
(AVM) 0Olcegi ve sehir genelinde dagilimi-
na iliskin ilke ve standartlar gelistirilecektir.

952. Ulke genelinde cografi nitelikli
mekénsal bilgi treten ve kullanan kuru-
luslar arasinda birlikte calisabilirlik esasla-
ri hayata gecirilecek; mekansal planlara ve
uygulamalara elektronik altlik olusturacak
bilgilerin 6ngoérilen standartlarda Uretil-
mesi ve paylasiimasi saglanacaktir.

2.3.3. Kentsel Donlustum ve Konut
a. Durum Analizi

953. Sagliksiz yapilasma, eskiyen ve yip-
ranan yapi stoku, afet riskleri, hizh nifus
artisi, degisen mekan tercihleriyle islev ve
deger kaybeden alanlarin olusmasi ve Gre-
tim ve hizmet alanlarinin sikismasi gibi
faktorler sehirlerde yapilarin ve alanlarin
dondsim ihtiyacini artirmistir.

954. 2005 yilinda yeni Belediye Kanunuy-
la belediyelerin kentsel dénisim uygula-
malarinda yetkilendirilmesinin ardindan,
2012 yilinda Cevre ve Sehircilik Bakanligi
afet riskli alanlarda riskli yapilarin tespiti
ve bunlarin yenilenmesi konusunda gorev-
lendirilmistir. 2013 yili Mayis ayi itibariyla
19 ilde 46 farkl alanda 97.300 adet yapiyi
iceren ve yaklasik 610.000 Kisinin yasadi-
g1 3.876 hektar alan déndsim alani olarak
ilan edilmistir.

955. Kentsel donusimin planlanmasi ve
uygulanmasinda 6zellikle merkezi ve ma-
halli idarelerin teknik, mali ve idari kapasi-
telerinin hizl ve yaygin sekilde giclendiril-
mesi 6nem arz etmektedir.

956. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde nifus artist, sehirlesme, yenileme ve
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afetten kaynaklanan konut ihtiyacinin yak-
lasik 3,5 milyon olacagi tahmin edilmistir.
Donem sonu itibariyla yapi kullanma izni
alan konut sayisinin 3,2 milyona ulasmasi
beklenmektedir. Konut acigi, plan done-
minde 6nemli oranda azaltiimistir.

957. Konut piyasasinda arz-talep denge-
sinin kurulmasi, konut finansman, yapim
ve orgitlenme yontemleri ile altyapili arsa
arzinin gelistirilmesi; konut Gretiminin ge-
lir gruplarinin ihtiyaclarina, yerlesmelerin
gelisme egilimlerine ve oOzelliklerine gore
yonlendirilmesi; yasli, cocuk ve engellilerin
ihtiyaclarina uygun konut ve cevrelerinin
tasarlanmasi ve yapimina olan ihtiya¢ de-
vam etmektedir.

b. Amac ve Hedefler

958. Sehirlerde afet riski tasiyan, altyapi
darbogaz! yasayan, eski degerini ve islevini
kaybeden, mekan kalitesi dusik bdlgeleri
sosyal, ekonomik, cevresel ve estetik bo-
yutlar dikkate alinarak yenilemek; kentsel
refahi, yapi ve yasam kalitesini yikseltmek
temel amactir.

959. Onuncu Kalkinma Plani doneminde,
sehirlesme, niifus artist, yenileme ve afetten
kaynaklanan konut ihtiyacinin toplam 4,1
milyon olacagl tahmin edilmektedir.

c. Politikalar

960. Afet riski tasiyan alanlar basta olmak
tzere Uretim ve ortak kullanim alanlarinda
ylksek fayda ve deger Ureten, blylime ve
kalkinmaya katki saglayan, mekan ve yasam
kalitesini yaygin sekilde artiran déndsim
projelerine dncelik verilecektir.

961. Kentsel donustim projeleri, farkli gelir
gruplarinin yasam alanlarini kaynastiran,
isyeri-konut mesafelerini azaltan, sehrin
tarihi ve kaltarel birikimiyle uyumlu, sosyal
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battinlesmeyi destekleyen bir yaklasimla
gerceklestirilecektir.

962. Kentsel donustimde ideal alan blyik-
[Gga ve batinlagl gozetilecek, planlama
araclarindan en st dizeyde yararlaniimasi
saglanacak, plan ve projelerin niteliklerini,
onceliklendirme, hazirlama, uygulama, iz-
leme, degerlendirme, denetim ve yonetisim
streclerini tanimlayan usul ve esaslar gelis-
tirilecektir.

963. Kentsel dontsum uygulamalarinin fi-
nansmaninda kamu harcamalarini asgariye
indiren model ve yontemler kullanilacaktir.

964. Kentsel donusim projelerinde yeni-
likci ve katma deger yaratan sektorleri, ya-
ratici endustriler ile yuksek teknolojili ve
cevreye duyarl Gretimi destekleyen uygu-
lamalara dncelik verilecektir.

965. Dar gelirliler basta olmak Uzere, hal-
kin temel konut ihtiyacinin daha yiiksek
oranda Kkarsilanmasi icin gerekli dnlemler
alinacak; barinma sorununa saglikli ve al-
ternatif cozimler gelistirilecektir.

966. Kamunun, konut piyasasinda yonlen-
dirici, diizenleyici, denetleyici ve destekle-
yici rolu gugclendirilecek, altyapisi hazir arsa
uretimi hizlandirilacaktir.

2.3.4. Kentsel Altyapi
a. Durum Analizi

967. Hizh sehirlesme nedeniyle artan alt-
yap! ihtiyaclarinin karsilanmasinda kayda
deger ilerlemeler saglanmakla birlikte, hiz-
met Kalitesinin yukseltilmesi, strekliliginin
ve sarddrilebilirligin saglanmasi ihtiyacl
devam etmektedir.

968. 2010 yih itibariyla icme ve kullanma
suyu sebekesiyle hizmet verilen belediye
nufusunun toplam belediye nufusuna ora-
ni yuzde 99 seviyesine ulasmistir. Yerlesime
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Tablo 33: Kentsel Altyapiya iliskin Gelismeler ve Hedefler

Ig[ne Suyuna Ulasan Belediyeli Nifusun Toplam Belediye 98 99t 99 100
Nufusuna Orani (%)

Kanalizasyon Sebekesiyle Hizmet Verilen Belediye Nufusunun 87 88 91 95
Toplam Belediye Niifusuna Orani (%)

Atiksu Aritma Tesisiyle Hizmet Edilen Belediye Nufusunun 51 62t 68 80
Toplam Belediye Nufusuna Orani (%)

Ambalaj Atiklarinin Geri Dénlstim Orani (%) 33 50 53 56
Duzenli Depolamadan Yararlanan Belediye Nifusu Orani (%) 34 60 65 85
Kentici Rayli Sistem Uzunlugu (km) 292 455 477 787

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri TUIK ve Gevre ve Sehircilik Bakanli§ina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani

tahminleridir.

(1) 2010 yih TUIK verileridir.

yeni acilan alanlar ve mevcut sebekelerin
yenileme ve bakim calismalari disinda igme
suyu sebeke insaati ihtiyaci azalirken igme
suyunu aritma ihtiyaci artmistir. 2010 yilin-
da igme ve kullanma suyunun ytizde 52'i
aritilmistir. Bununla beraber igme suyunun
kalitesinin iyilestirilmesi ve halen yuksek
duizeyde olan su kayip ve kagaklarinin azal-
tilmasi 6nemini korumaktadir.

969. Kanalizasyon sebekesiyle hizmet ve-
rilen belediye nufusunun toplam beledi-
ye niufusuna orani 2010 yilinda yizde 88,
toplam nufusa orani ise yiizde 73 olarak
gerceklesmistir. Atik su aritmayla hizmet
verilen belediye nifusunun toplam belediye
nufusuna orani, 2006 yilinda yiizde 51 iken,
2010 yilinda ylzde 62'ye ulasmis, toplam
nufusa orani ise yuzde 52 olmustur.

970. Yatirim ve isletme maliyetleri, personel,
teknoloji secimi ve denetim gibi nedenlerle
atik su altyapi hizmetlerinde yeterli etkinlik
saglanamamaktadir. Tarifelerin uygun di-
zeyde ayarlanmasi ve kurumsal kapasitenin
guclendirilmesi de 6nem arz etmektedir.

971. Belediyelerin acil nitelikli, fakat fi-
nansmani yetersiz icme suyu ve kanalizas-
yon projelerine kaynak saglanmasi amaciyla
2011 yihnda SUKAP baslatiimistir. Prog-
ram kapsamina alinan 2.392 igcme suyu ve
kanalizasyon projesi i¢in 2011-2013 ddne-
minde merkezi yonetim butcesinden 1,4
milyar TL 6denek ayrilmistir. Programla
nifusu 25 bin ve daha az olan belediyeler
icin merkezi bltceden yuzde 50 oraninda
hibe saglanmakta, kalan kisim icin iller
Bankasindan uygun kosullarda kredi veril-
mektedir.

972. Kati atik alaninda, 2006 yilinda ylzde
34 olan diizenli depolamadan yararlanan
belediye nifusunun toplam ndfusa orani,
2012 yilinda yuzde 60 duzeyinde gergek-
lesmistir. 2012 yili itibariyla isletmede olan
diizenli depolama tesisi sayisi 69 olup, bu
tesislerle 903 belediyede 44,5 milyon ni-
fusa hizmet verilmektedir. Kati atik yone-
timinde 6nemli bir boyut olan geri doni-
simin faydalarinin yeterince bilinmemesi,
geri kazanilmis ikincil rune ait standartla-
rin yetersizligi, tesvik ve yonlendirme siste-
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minin eksikligi gibi hususlar geri dontstim
calismalarini olumsuz etkilemektedir.

973. Basta buyuksehirler olmak Uzere bir-
¢ok kentimizde karayolu ara¢c mobilizasyo-
nunu artirict alt-ust gecit, tinel ve kopri
gibi altyapi yatirimlari ile Trafik Elektronik
Denetleme Sistemi (TEDES) gibi akilh
ulasim ve trafik yonetim modelleri yoluyla
ana arterlerde ortalama ara¢ hizlarinda ar-
tis saglanmistir. istanbul'da, 52 km uzun-
lugundaki Metrobus Projesiyle, otobusle
yuksek hacimde ve hizli tasimacilik sistemi
olusturulmustur. Bunun yaninda kentici
ulasimda; énemli rayli sistem projeleri yu-
ratilmas, denizyolunun payini artirici ve
bisiklet kullanimini yayginlastirici uygula-
malara baslanmis, bazi kent merkezlerinde
ise yayalastirma projeleri hayata gecirilmis-
tir.

974. Dokuzuncu Kalkinma Plani déne-
minde, kentigi rayli sistem projelerinde tek
yonde doruk saatte asgari 15.000 yolcu/
saat yolculuk talebi tasarim kriteri olarak
uygulanmistir. Bu dénemde, agirhikla dis
finansman temin edilerek Adana, Antalya,
Bursa, Gaziantep, istanbul, izmir, Kayseri
ve Samsunda planlanan rayli sistem proje-
leri nemli oranda tamamlanarak isletmeye
actimistir. Bu dénemde tamamlanan hat-
larin toplam uzunlugu 185 km olup, ingasl
devam eden hatlarin toplam uzunlugu ise
145 km civarindadir. Faaliyetteki rayl sis-
tem hatlari ile yilda 700 milyonun Gzerinde
yolcu tasinmaktadir. Ayrica, yapilan mev-
zuat duzenlemesiyle, Belediyelerin uygun
rayli sistem projelerinin Ulastirma, Deniz-
cilik ve Haberlesme Bakanlginca ustlenil-
mesine de imkan taninmistir.

975. Kentici ulasimda mekénsal planlama
ve gelisme hedefleriyle tutarh ulasim plan-
larina dayal olarak sistemler arasi entegras-
yon ve uyumun gugclendirilmesi, altyapinin
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yaya ve toplu tasima agirhikli gelistirilmesi
ve donastirilmesi, sehirler arasi ve sehir ici
baglantilarin etkili sekilde kurulmasi, cev-
reye duyarli, akilli, verimli ve maliyet etkin
uygulamalarin yayginlastiriimasi ve artan
tasit sahipligine cevap verecek altyapinin
kurulmasi 6nemini korumaktadir.

b. Amac ve Hedefler

976. Nufusun saghkli ve givenilir icme ve
kullanma suyuna erisiminin saglanmasi;
atiklarin insan ve gevre sagligina etkilerinin
en aza indirilerek etkin ydnetiminin ger-
ceklestirilmesi; sehirlerimizde arazi kulla-
nim kararlariyla uyumlu politikalar yoluyla
trafik sikisikhgini azaltan, erisilebilirligi ve
yakit verimliligi yuksek, konforlu, glvenli,
cevre dostu, maliyet etkin ve strdurilebilir
bir ulasim altyapisinin olusturulmasi temel
amagtir.

977. Plan doneminde; Ankarada Kizi-
lay-Cayyolu, Batikent-Sincan ve Tando-
gan-Kecidren metro projeleri ile Esenboga
rayli sistem; istanbulda Uskiidar-Umra-
niye, Otogar-Bagcilar, Aksaray-Yenikapl,
Bakirkoy-Beylikduzl, —Sishane-Yenikapl,
Kartal-Kaynarca, = Kabatas-Mahmutbey,
Bakirkdy-Kirazli metro; izmirde Trafik
Yonetim Sistemi, Deniz Ulasimi Gelis-
tirme, Ugyol-F. Altay metro ile Konak
ve Karslyaka tramvay; Bursada 3. asama,
Kayseri'de 2. ve 3. asama hafif rayl sistem;
Gaziantep'te 3. asama ve Konyada 2. asama
tramvay projelerinin tamamlanmasi bek-
lenmektedir.

c. Politikalar

978. Yerlesim yerlerinin icme ve kullanma
suyu ihtiyaclarinin tamami karsilanacak, su
kayip-kagaklari onlenecek, mevcut sebe-
keler iyilestirilerek saghkli ve cevre dostu
malzeme kullanimi yayginlastirilacaktir.



979. igme ve kullanma suyunun tim yerle-
simlerde gerekli kalite ve standartlara uygun
sekilde sebekeye verilmesi saglanacaktir.

980. icme suyu ve kanalizasyon yatirim ve
hizmetlerinin saglanmasinda mali surdiri-
lebilirlik gozetilecektir.

981. Sehirlerde kanalizasyon ve atik su arit-
ma altyapisi gelistirilecek, bu altyapilarin
havzalara gore belirlenen desarj standart-
larini karsilayacak sekilde calistiriimalari
saflanacak, aritilan atik sularin yeniden
kullanimi 6zendirilecektir.

982. Kati atik yonetimi etkinlestirilerek
atik azaltma, kaynakta ayristirma, toplama,
tasima, geri kazanim ve bertaraf safhalar
teknik ve mali yonden bir bitln olarak ge-
listirilecek; bilinclendirmenin ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesine oOncelik veri-
lecektir. Geri dondstirilen malzemelerin
uretimde kullaniimasi 6zendirilecektir.

983. Kentici ulasimda kurumlar arasi ko-
ordinasyon gelistirilecek, daha etkin plan-
lama ve yonetim saglanacak, kentici ulasim
altyapisinin diger altyapilarla entegrasyonu
guclendirilecektir.

984. Yaya ve bisiklet gibi alternatif ulagsim
turlerine yonelik yatirim ve uygulamalar
Ozendirilecektir.

985. Kentici toplu tasimada trafik yogunlu-
gu ve yolculuk talebindeki gelismeler dikkate
alinarak oncelikle otobus, metrobds ve benze-
ri sistemler tercih edilecek; bunlarin yetersiz
kaldigr glizergéhlarda rayh sistem alterna-
tifleri deg@erlendirilecektir. Rayl sistemlerin,
isletmeye acilmasi beklenen yil icin doruk
saat-tek yon yolculuk talebinin; tramvay sis-
temleri icin asgari 7.000 yolcu/saat, hafif rayh
sistemler icin asgari 10.000 yolcu/saat, met-
ro sistemleri icin ise asgari 15.000 yolcu/saat
duizeyinde gerceklesecegi 6ngorilen koridor-
larda planlanmasi sarti aranacakir.
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986. Blyuksehir belediyelerinin mevcut
ve planlanan kentici rayl sistem projele-
ri; sehir merkezlerinden gecen demiryolu
ana hattina, kentici lojistik merkezlerine,
sehirlerarasi otobls terminallerine, havali-
manlarina ve diger ulasim turlerine entegre
olabilecek sekilde planlanacaktir.

987. Kentici ulasimda trafik yonetimi ve
toplu tasima hizmetlerinde bilgi teknoloji-
leri ve akilli ulasim sistemlerinden etkin bir
sekilde faydalanilacaktir.

988. Kentsel altyapi sistemlerinin olustu-
rulmasi ve hizmetlerinin sunumunda va-
tandas memnuniyetini, kalite ve verimliligi
artirmak amaciyla bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin kullanimina énem verilecektir.

2.3.5. Mahalli idareler
a. Durum Analizi

989. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde yerel yonetimlerin yeniden yapilan-
dirllmasi cercevesinde o6lcek ekonomile-
rinden faydalanilarak hizmetlerde etkinlik,
koordinasyon ve Kalitenin yikseltilmesi
amaciyla belediye sayilari azaltiimistir.

990. 2007 yili Adrese Dayali Nufus Kayit
Sistemi (ADNKS) sonuclarina gore bele-
diye yonetiminde yasayan nifus yaklasik
58,6 milyon ve bu nifusun toplam nufusa
orani yuzde 83 iken, 2012 yilinda bu ra-
kamlar sirasiyla 63,7 milyon ve yizde 84,3
olmustur.

991. 2012 ve 2013 yillarinda yapilan du-
zenlemelerle buyuksehir belediye sayisi 30'a
ylkselmekte, biyuksehir belediye sinirlari
il malki sinirlarr ile buttnlestirilmekte, bi-
ylksehirlerdeki il 6zel idareleri ile buytk-
sehir sinirlari icerisindeki belde belediyele-
ri ve koyler kaldirilmaktadir. Ayrica, 2011
yill ADNKS sonuglarina gore buyuksehir
belediyesi disindaki illerde nufusu 2 binin
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Tablo 34: Mahalli idarelere iliskin Gostergeler

006 0
Belediye Sayisi 3.225 2.950
ilce Sayis 850 918
Koy Sayisi 34.406 34.340
Belediye Niifusu (Bin Kisi) 58.5821 63.743
Mahalli idareler Personel Sayisi 310.883 256.501

Kaynak: icisleri Bakanhgi, TUIK

(1) 2007 yili ADNKS belediye nifusudur.

altindaki belediyeler kdye donustirilmek-
te ve genel butceden belediyelere aktarilan
paylar yeniden diizenlenmektedir. 2014 yili
mahalli idare secimleri sonrasinda toplam
belediye sayisinin 1.395% dismesi ve top-
lam nifusun ylzde 90'indan fazlasinin be-
lediye sinirlari igerisinde kalmasi beklen-
mektedir.

992. GSYH'ya oranla 2007-2009 déne-
minde ortalama ylzde 0,5 dlzeyinde agik
veren mahalli idareler dengesi, 2010-2012
déneminde ekonomik biylime ve genel
bitce vergi gelirlerinden aktarilan paylar-
daki artisin etkisiyle pozitife donmustdir.

993. 2008 yilinda yapilan dizenlemeyle
mabhalli idarelere merkezi butceden aktari-
lacak paylarin oranlari ve dagitim esaslari
degistirilmis, nifus kriterinin yani sira ge-

lismislik endeksi ile 6zel idareler icin illerin
ylzoletimu, koy sayisi, kirsal alan nifusu
gibi yeni kriterler eklenmis ve bdylece be-
lediyeler ve il 6zel idarelerinin genel bitce
vergi paylarinda artis saglanmistir.

994. Plan doneminde KOYDES, BELDES
ve SUKAP gibi projeler kapsaminda kirsal
altyapi ve orta-kucuk oOlcekli belediyelerin
altyapi yatirimlari desteklenmis, surekli
isci kadrolarindan merkezi idare kurulus-
larina yapilan devir sonucunda, 0Ozelikle
kiicuk olcekli belediyelerde, cari harcama-
larin batce Gzerindeki yuku hafifletilmeye
calisiimustur.

995. Yapilan diizenlemeler sonucunda be-
lediyelerin personel istihdaminda disiplin
saglanmis, personel sayilari dismus ve per-
sonel harcamalarinin GSYH igerisindeki

Tablo 35: 6360 ve 6447 Sayili Kanunlar Uyarinca Turlerine Gore Belediye Sayilari

D 0 A D 014
Buyuksehir Belediyesi 16 30
Bliyiiksehir ilge Belediyesi 143 519
il Belediyesi 65 51
ilge Belediyesi 749 400
Belde Belediyesi 1.977 3952
Toplam Belediye 2.950 1.395

Kaynak: igisleri Bakanhg
(1) Haziran 2013 itibariyla

(2) 6360 Sayili Kanun geregince bazi belediyelerin birlesme veya katilma yoluyla niifusu 2.000'in tizerine gikabileceginden tiizel kisi-
likleri korunacak ve bu listede yer alan belediye sayisi artabilecektir.
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Tablo 36: Mahalli idarelerin Gelir ve Harcamalarina iliskin Gelismeler ve Hedefler
(GSYH'ya Oran, Yiizde)

2006 2012 2013 2018 2014-2018
Vergiler 2,02 2,47 2,54 3,21 3,14
Vergi Disi Normal Gelirler 0,45 0,45 0,44 0,48 0,46
Faktor Gelirleri 0,62 0,74 0,72 0,77 0,72
Sermaye Transferleri (Net) 0,11 0,00 0,08 0,00 0,00
Cari Giderler 1,91 2,29 2,48 2,85 2,69
Yatirim Harcamalari 1,37 1,07 1,19 1,52 1,39
Cari Transferler 0,19 0,25 0,26 0,29 0,27
Kamulastirma ve Sabit Kiymet -0,10 -0,05 -0,02 0,00 -0,01
Sermaye Transferleri (Net) 0,00 0,06 0,00 0,14 0,09

Kaynak: 2006 ve 2012 yil verileri Kalkinma Bakanligina aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu Kalkinma Plani tahminleridir.
Not: Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve bilyiiksehir belediyelerine

bagli idareleri kapsamaktadir.

paylari azalmistir. Bununla birlikte hizmet
alim yonteminin yaygin olarak kullaniimasi
personel harcamalarinda saglanan bitce ta-
sarrufunu azaltmistir.

996. Blyuksehir belediye sisteminde ya-
pilan son degisikliklerin Plan déneminde
mabhalli idarelerin kaynak ihtiyaclarini ar-
tirmasi beklenmektedir.

997. Buyuksehirlerde hizmete ulasmayi
kolaylastirmak, altyapi hizmetlerinin su-
numunda maliyetleri dusirmek; genisleyen
hizmet alanlarinda bulunan tarim arazileri,
meralar, orman alanlari ve ekolojik hassa-
siyeti olan bolgeleri korumak; yerindenlik
ilkesini zayiflatmamak gibi amaglarla hiz-
met sunum yontemlerinin yeni bir model
cercevesinde  degerlendirilmesi  ihtiyacl
bulunmaktadir. Diger yandan, strddrle-
bilir sehirler yaklasimi cergevesinde, ma-
halli idarelerin desteklenmesi, kalkinma
konusunda artan yetki ve sorumluluklari ile
genisleyen hizmet alanlari kurumsal kapa-

sitelerinin gelistirilmesi ihtiyacini da artir-
mistir.

b. Amagc ve Hedefler

998. Mahalli idarelerin daha etkin, hizli ve
nitelikli hizmet sunabilen, katihmcl, se af,
cevreye duyarh, dezavantajli kesimlerin ih-
tiyaclarini gbzeten ve mali surdirtlebilirli-
gi saglamis bir yapiya kavusturulmasi temel
amactir.

999. Mahalli idarelerin temel hedefi, va-
tandaglara sunulan hizmetlerden duyulan
memnuniyeti en st diizeye ¢ikarmaktir.

c. Politikalar

1000. Basta yeni kurulan buyuksehir be-
lediyeleri olmak Uzere mahalli idareler-
de calisan personelin uzmanlasma duzeyi
ylkseltilecek, proje hazirlama, finansman,
uygulama, izleme ve degerlendirme, mali
yonetim, katilimci yontemler ve benzeri
konularda kapasiteleri artirilacaktir.

[y
w
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1001. Buiyuksehir belediyelerinin genisle-
yen hizmet alanlari ve farklilasan gorev ve
sorumluluklariyla uyumlu, her kademe-
de hizmetin niteligine gore farklilasan ve
mekansal ozellikleri dikkate alan dizenle-
meler yapilacaktir.

1002. Buyuksehir belediyelerinin genis-
leyen gorev alanlari sebebiyle, su ve kana-
lizasyon idarelerinin hukuki ve kurumsal
yapisi yeniden diizenlenecektir.

1003. Mahalli idarelerin kaynaklarini,
kamu mali yonetiminin temel ilke ve arag-
lar1 cercevesinde stratejik onceliklere gore
tahsis etmeleri saglanacak, temsil ve karar
alma slreclerine katiim mekanizmalari da
gOzetilerek hesap verebilirlik glclendirile-
cektir.

1004. Mahalli idarelerin 6z gelirleri kentsel
tasinmazlarin deger artislarini da kapsaya-
cak sekilde artirilacaktir.

1005. Mahalli idarelerin hizmet standart-
larini uygulamasi konusunda merkezi yo-
netimin etkili denetimi saglanacaktir.

1006. Kdy yonetimleri guclendirilerek kdy
yerlesim yerlerinin strdrilebilirligi sagla-
nacaktir.

2.3.6. Kirsal Kalkinma
a. Durum Analizi

1007. Dokuzuncu Kalkinma Plani ddne-
minde kirsal kalkinma politikalari, agirlikh
olarak kirsal altyapinin gelistirilmesini ve
tarim disi ekonomik faaliyetlerin gesit-
lendirilmesini destekleyecek sekilde tarim
politikalariyla esgudtm igerisinde uygulan-
mistir.

1008. Daha etkili bir kirsal kalkinma politi-
kasi yonetimi igin ilk defa UKKS ve Kirsal
Kalkinma Plani belgeleri yururluge konul-
mus, Planin izlenmesi igin cok tarafli bir
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izleme komitesi olusturulmus, uygulamalar
blyuk 6lctde yerel kurumlara devredilmistir.

1009. Yerel duzeyde kirsal kalkinmaya ilis-
kin kurumsal kapasite guclendirilmistir.
Bu kapasitenin olusumuna katki saglayan
kurumlarin basinda; Tarim ve Kirsal Kal-
kinmayr Destekleme Kurumu, kalkinma
ajanslari, il 6zel idareleri ve koylere hiz-
met gotirme birlikleri gelmektedir. Yeni
duzenlemeyle birlikte, 30 ilin buytksehir
belediyesi ve bunlarin ilce belediyeleri de
kirsal kalkinma konusunda kilit aktorler
haline gelmistir.

1010. 2005 yilinda pilot duizeyde baslatilan
KOYDES, 2010 yilinda kiiciik olcekli ta-
rimsal sulama ve 2011 yilinda atik su bile-
senlerinin dahil edilmesiyle entegre bir kir-
sal altyapi programina donustaralmustar.
2005-2013 doéneminde Projeye cari fiyat-
larla yaklasik 8,5 milyar TL kaynak tahsis
edilmistir. 2012 yili sonuna kadar yaklasik
7.000 km ham, 74.000 km stabilize, 98.000
km asfalt ve 2.500 km beton yol olmak (ize-
re toplamda 181.500 km'lik kdy yolu yapil-
mis, 32.000 km uzunlugunda yol onarimi
gerceklestirilmis ve 2.600 km uzunlugunda
kilit parke dosemesi yapiimistir. Ayrica, su-
suz veya suyu Yyetersiz 47.461 kirsal yerle-
sim birimi yeterli ve saghkli igme suyuna
kavusturulmustur. Bu dénemde toplam koy
yolu agi yaklasik 35.000 km artmis, asfalt-
beton yol orani ylzde 33'ten yuzde 45%€
ulasmistir. Suyu yeterli Gnite orani ise ylz-
de 81'den yiizde 91% yukselmistir.

1011. Kirsal nufustaki azalma ve yaslanma
egilimi devam etmektedir. 20 bin nifus esi-
gini esas alan kir-kent tanimina gore, 2007-
2012 doneminde ulke nifusu toplamda
ylzde 7,1 artarken, kirsal ntfus yiizde 8,8
oraninda azalarak yaklasik 22,9 milyon-
dan 20,9 milyon kisiye dismustur. Boylece
kirsal nufusun toplam igindeki pay! yuzde



32,5den yuzde 27,7'ye gerilemistir. 2012
itibariyla kirsal niifusun ylzde 57'si koyler-
de, yuzde 24U beldelerde ve yiizde 19'u ilge
merkezlerinde yasamaktadir. Ayni dénem-
de, kirsal kesimde 65 yas ve uzeri niifusun
pay! ylzde 9,6'dan yuzde 11,3% yikselmis,
0-14 yas grubunun pay! ise yuzde 27,8'den
ylizde 25,5% gerilemistir.

1012. Kirsal nufustaki azalmaya ve yaslan-
maya karsin kirsal kesimde isguciline ka-
tilma orani yuzde 50,8'den ylzde 53,6'ya
yukselmistir. Ancak kirsal isguict agirhkli
olarak tarim sektdriinde istihdam edilmek-
tedir. 2007-2012 doneminde kirsal kesim-
de tarimin istindam igindeki payi yuzde 61
civarinda seyretmis, tarim istihdami yakla-
stk 1,1 milyon, tarim disi istihdam ise yak-
lasik 600 bin kisi artmistir.

1013. Plan doneminde tarim istihdamin-
daki artisa ragmen kirsal yoksulluk 6nemini
korumaya devam etmektedir. Zira tarim is-
tihdami baydk o6lgtde atil isgtict barindiran
gecimlik isletmelerdedir. Bu isletmelerin 0l-
cek ve pazarlama sorunlari yeterli ve diizenli
isletme geliri elde etmelerini engelleyerek
yoksulluk ve go¢ sorunlarini tetiklemek-
tedir. Tarim istindamindaki olasi ¢6zulme
karsisinda, kirsal alanda tarim disi istihdam
imkanlarinin artmasi ve kirsal isguictinun ta-
rm disi sektorlerdeki istihdam edilebilirligi
daha 6nemli hale gelmektedir. Bu baglamda,
2007-2012 doneminde kirsal isgiicu icinde
lise ve Ustl egitime sahip olanlarin pay1 ylz-
de 18den yuzde 18,2'ye yukselmistir.

1014. Kirsal yoksullukla mucadelenin etki-
li ve surddrulebilir yollarindan biri egitim
hizmetlerine erisimdir. Koylerde okul 6n-
cesi egitim hizmetlerinde belirgin bir iyi-
lesme gorulmektedir. Ayrica, 2008-2012
déneminde 6 ve tizeri yas grubunda okuma-
yazma bilmeyenlerin orani ylizde 13,3'ten
yuzde 7,3¢ gerilemistir. Diger taraftan,
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koylerde nifus azalmasina paralel olarak
okul ¢agindaki nifusun diismesi nedeniyle
faal 6rgin egitim kurumu sayisi azalmistir.
Bu egilim tasimali egitim hizmetlerinin
iyilestirme ihtiyacini artirdigi gibi ailesi
koylerde yerlesik olan ortadgretim 6gren-
cilerinin il ve ilce merkezlerinde barinma
ihtiyacini da beraberinde getirmektedir.

1015. Kirsal nafusun bilgiye erisiminde
bilisim teknolojileri altyapisinin ve mobil
uygulamalarin énemi giderek artmaktadir.
Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde
bireysel internet erisimi kirsal alanda ytz-
de 15'ten ylizde 26'ya, hanelerde bilgisayar
sahipligi ise yuzde 11'den yuzde 28% yuk-
selmistir. Bu gelismelere ragmen bilgisayar
sahipligi ve internet erisimi bakimindan kir
ve kent arasindaki farkin azaltilmasi 6ne-
mini korumaktadir.

b. Amagc ve Hedefler

1016. Kirsal kesimdeki asgari refah diizeyi-
nin utlke ortalamasina yaklastiriimasi temel
amagtir. Hizmet sunumunda kirsalin yeni
demografik yapisini ve cografi dezavantajla-
rini gozeten yenilikci yontemler gelistirile-
cek; arz yonli bir hizmet sunumu igin ihti-
ya¢ duyulan kurumsallasma, merkezi ve yerel
idarelerin ishirligiyle gerceklestirilecektir.

1017. Kirsal kalkinma politikasinin temel
hedefi, kirsal toplumun is ve yasam kosul-
larinin bulundugu ydrede iyilestirilmesidir.
Kirsal politikanin genel cergevesini ise;
kirsal ekonominin ve istihdamin giglendi-
rilmesi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi
ve yoksullugun azaltilmasi, sosyal ve fiziki
altyapinin iyilestirilmesi ile gevre ve dogal
kaynaklarin korunmasi olusturacaktir.

c. Politikalar

1018. Kirsal ekonominin Gretim ve istih-
dam yapisi turizm, ticaret, gida sanayi, ki-
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cuk oOlgekli Gretim gibi tarim disi ekonomik
faaliyetlerle cesitlendirilecektir.

1019. Kirsal kalkinma destekleri tarimda
rekabet gucunl iyilestirecek sekilde kul-
landirilacaktir. Bu alanda AB kaynaklari
ve ulusal kaynaklar arasinda hedef birligi
guclendirilecek, potansiyel vyararlanicilar
ve cografi kapsam bakimindan uyum ve ta-
mamlayicilik iliskisi gelistirilecektir.

1020. Sosyal hizmet ve yardimlar koylere
arz yonlu sunulacak ve yoksulluk sinirr al-
tindaki haneler ile uzak kirsal yerlesimler
oncelikli olarak dikkate alinacaktir.

1021. Kdylerdeki ntfus yogunlugunun diis-
mesi nedeniyle yash ve engelli bireylerin,
ekonomik ve sosyal hayata katilimi ile bakim
ve diger sosyal hizmetlere erisimini kolay-
lastirmak amaciyla yerel duzeyde kamunun
hizmet sunum kapasitesi guclendirilecek ve
yenilik¢i modeller gelistirilecektir.

1022. Kirsal nifusun bilisim hizmetlerine
erisimini guclendirmek amaciyla halen Ev-
rensel Hizmet Fonu kapsaminda belirlen-
mis bulunan bilisim altyapisi hizmet tdrleri
gelistirilecek ve yatirimlarda dezavantajli
yerlesimlere dncelik verilecektir.

1023. Orman koyleri basta olmak Uzere,
milli parklar gibi koruma alanlarinin iginde
veya civarinda kurulu kdyler ile dag koyle-
rinin dezavantajli konumlarindan kaynak-
lanan kalkinma sorunlarini azaltmaya yo-
nelik Gretim ve gelir tabanli destek araclari
gelistirilecektir.

1024. Kirsal yerlesimlerin farkli sektorler-
deki ihtiyaclarinin bir arada programlan-
masindan olusacak ilce bazli yerel kalkin-
ma programi hazirlanacaktir. Programin
tasarimi sehirlere yakinlhik durumuna gore,
orta ve uzak kirsal yorelerin sartlari dikkate
alinarak farklilastirilacaktir.
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1025. Kirsal yerlesimlerin yatirim ve hiz-
met ihtiyaclarinin tespiti ve takibi yonin-
de yerel sahiplenmeyi saglayabilecek, kirsal
kesimin sorun ¢6zme kapasitesini gelistire-
bilecek yerel nitelikteki kalkinma girisimle-
ri desteklenecektir.

1026. Buyuksehir kapsamindakiler basta
olmak tzere ilge diizeyinden kirsal alana
hizmet sunum kapasitesini guclendirecek
kurumsallasma saglanacaktir.

1027. Kirsal alan tanimi revize edilecek, te-
mel nitelikteki ulusal verilerin kir-kent ve il
bazinda yayimlanmasi saglanacaktir.

2.3.7. Cevrenin Korunmasi
a. Durum Analizi

1028. Dokuzuncu Kalkinma Plani done-
minde, strddrdlebilir kalkinmayi hedefle-
yen bir yaklasimla, cevre mevzuati ve stan-
dartlar1 gelistirilmis, kurumsal ve teknik
altyapi iyilestirilmis ve cevre yonetiminin
glclendirilmesine yonelik projeler ger-
ceklestirilmistir. iklim Degisikligi Strateji
Belgesi ve Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ve
Eylem Plani gibi temel strateji belgeleri
hazirlanarak cevre politikasina ve uygu-
lamaya yon veren cergeve gelistirilmistir.
Boylece basta emisyonlarin kontrolu, ko-
runan alanlarin genisletilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi olmak Uzere cevre
kirliliginin dnlenmesi, cevre kalitesinin iyi-
lestirilmesi ve dogal kaynaklarin strdurule-
bilir yonetimi yoninde énemli ilerlemeler
kaydedilmistir.

1029. Kiresel iklim degisikligiyle miica-
delede ulusal sartlar cercevesinde alinan
tedbirlerle 1990-2007 doneminde kimdi-
latif olarak 1,4 milyar ton emisyon tasar-
rufu saglanmistir. 2010 yih verilerine gore,
Turkiye’nin yillik sera gazi emisyonu 401,9
milyon ton karbondioksit esdegeri, Kisi
basina sera gazi emisyonlari ise yillik 5,51



ton karbondioksit esdegeridir. 2007-2012
doneminde havadaki kikirt dioksit mikta-
rinda ytizde 50, partikil madde miktarinda
ise ylizde 36 oraninda azalma saglanmistir.
Korunan alanlarin tlke ytzolgimine orani,
2006 yilinda yizde 4,99 iken 2012 yilinda
ylzde 7,24% yikselmistir.

1030. Bu gelismelere ragmen ekonomik
blyume, nifus artisi, Gretim ve tiketim
aliskanliklarinin cevre Gzerindeki baskilar
devam etmektedir. Cevre ve dogal kaynak
yonetiminde planlama, uygulama, izleme
ve denetimin gelistirilmesi gerekmektedir.
Kurumlar arasi yetki ¢akismalarinin gide-
rilmesi ve isbirliginin guclendirilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevresel yatirimlar
icin finansman kaynaklarinin gelistirilmesi
ve kaynaklarin etkili kullanimi ile ¢evreye
ciddi etkisi olabilecek proje ve program-
larin etkilerinin degerlendirilerek 6nlem
alinmasini saglayacak araclarin giclendiril-
mesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Cevre dostu
yontem ve teknolojilere yonelik Ar-Ge ve
yeniligin gelistirilmesi de ekonomik buyi-
meyi desteklemek agisindan 6nem arz et-
mektedir.

b. Amag ve Hedefler

1031. Ekonomik ve sosyal gelisme sagla-
nirken, toplumun cevre duyarlihgi ve bi-
lincinin artirilmasi, buginun ve gelecek
nesillerin kisith dogal kaynaklardan fay-
dalanmasini giivence altina alacak sekilde
cevrenin korunmasi ve kalitesinin yuksel-
tilmesi temel amagtir.

1032. Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, in-
saat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
cevre dostu yaklasimlarin barindirdigi yeni
is imkanlari, gelir kaynaklari, Griin ve tek-
nolojilerin gelistirilmesine yonelik firsatlar
degerlendirilerek yesil biylmenin saglan-
mas! hedeflenmektedir.
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c. Politikalar

1033. Cevre yonetiminde gorev, yetki ve
sorumluluklardaki belirsizlik ve yetersiz-
likler giderilecek, denetim mekanizmalari
guclendirilecek; 6zel sektorun, yerel yone-
timlerin ve STK’larin rolu artirilacaktir.

1034. Surdurulebilir sehirler yaklasimina
uygun olarak sehirlerde atik ve emisyon
azaltma, enerji, su ve kaynak verimliligi,
geri kazanim, guraltd ve gorunta Kirliligi-
nin énlenmesi, ¢evre dostu malzeme kulla-
nimi gibi uygulamalarla ¢evre duyarliligi ve
yasam kalitesi artirilacaktir.

1035. Uretim ve hizmetlerde yenilenebilir
enerji, eko-verimlilik, temiz Gretim tekno-
lojileri gibi ¢evre dostu uygulamalar destek-
lenecek, cevre dostu yeni Grtnlerin gelisti-
rilmesi ve markalasmasi tesvik edilecektir.

1036. Surdirulebilir Gretim ve tuketimi
desteklemek (izere kamu alimlarinda gevre
dostu Urlnlerin tercih edilmesi 6zendirile-
cektir.

1037. Dogal kaynaklarin ve ekosistem hiz-
metlerinin degeri Olgllerek politika olus-
turma ve uygulama sureglerinde dikkate
alinacaktir.

1038. Tuketim ahiskanhklarinin strddrule-
bilirliginin desteklenmesi ve doga koruma
basta olmak tzere gevre bilincinin artiril-
masina yonelik uygulamalar yayginlastiri-
lacaktir.

1039. Tarim, ormancilik, gida ve ilag sanayii
agisindan 6nem tagstyan biyolojik cesitliligin
tespiti, korunmasi, strdardlebilir kullanimi,
gelistirilmesi ve izlenmesi saglanacaktir.

1040. iklim degisikligi ile miicadele ve
uyum calismalari Ulke gercekleri gozeti-
lerek “ortak fakat farkllastirilmis sorum-
luluklar” ile “goreceli kabiliyetler” ilkeleri
dogrultusunda surdurdlecektir.
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1041. Enerji, sanayi, tarim, ulastirma, in-
saat, hizmetler ve sehirlesme gibi alanlarda
yesil buyume firsatlari degerlendirilecek,
cevreye duyarli ekonomik blyimeyi sagla-
yan yeni is alanlari, Ar-Ge ve yenilikgilik
desteklenecektir.

2.3.8. Toprak ve Su Kaynaklari Yonetimi
a. Durum Analizi

1042. Ulkemizde mevcut 112 milyar m3
kullanilabilir su kaynagindan yararlanma
orani yaklasik ytzde 39 olup, bu kaynagin
32 milyar m®'( (ylzde 73) sulamada, 7 mil-
yar m?'Q (ylzde 16) icme ve kullanmada, 5
milyar m30 (ylzde 11) sanayide kullanil-
maktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi
basina dusen yaklasik 1.500 m3 kullanila-
bilir su miktari ile su kisiti bulunan dlke-
ler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda
Kisi basina disen 1.100 m3 kullanilabilir
su miktariyla, Turkiye su sikintisi ceken bir
tlke durumuna gelebilecektir.

1043. Toprak ve su kaynaklarinin etkin se-
kilde kullanimi yaninda dogal kaynaklarin
koruma-kullanma dengesinin havza bazin-
da gozetilmesi oncelikli gorulmektedir. Bu
kapsamda, tlkemizde son dénemde arazi
toplulastirmasi ve arazi islahi ¢alismalari,
sulama altyapisi ve su tasarrufu saglayan
modern sulama sistemlerinin yayginlastiril-
masi gibi énlemler alinmis; su yonetim ya-
pisi havza bazl yaklasimlarla gelistirilmeye
baslanmis; orman varhgimizin gelistirilme-
si ve genisletilmesi amaciyla agaclandirma,
etkin koruma, bakim ve erozyon kontrol
calismalarina agirhk verilmistir. Bununla
birlikte basta tarim arazileri olmak Uze-
re erozyonla mucadelenin hizlandiriimasi
6nemini korumaktadir.

1044. Su yonetiminde etkinligi saglamak
Uzere havza bazinda entegre koruma ve
kontroll kullanma ilkeleri ile kentsel, en-
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distriyel, tarimsal faaliyetlere bagh olarak
ortaya ¢ikan baski ve etkilerin belirlendigi
ve tedbirlerin ortaya konuldugu 26 hav-
zanin tamami igin koruma eylem planlari
hazirlanmistir. Bu kapsamda ilk olarak Er-
gene Havzasi Koruma Eylem Planinin uy-
gulanmasina baslanmistir.

1045. Ulkemizde mevcut su miktari; artan
talep, kuraklik ve su toplama havzalarinda-
ki kirlenme sonucunda giderek ihtiyaclari
karsilayamaz hale gelmektedir. Planlama,
izleme, degerlendirme ve denetim yetersiz-
ligi, ortak veri tabani ve bilgi akisi olmama-
sI, kuruluslar arasi esgudumiin zayifhgi gibi
hususlar, su kaynaklari yonetiminde karsi-
lasilan ana sorunlardir.

1046. Toprak kaynaklarinin, topragin kabi-
liyetleri dogrultusunda ve arazi kullanimi-
nin planlanmasi temelinde degerlendiril-
mesi 6nemini korumaktadir. Diger yandan,
collesme ve kuraklikla micadele alaninda
hazirlanan strateji ve eylem planlarinin
etkin bir sekilde uygulanmasi, erozyon-
la micadelenin etkinlestirilmesi, kirliligin
onlenmesi, toprak yonetiminde koordinas-
yonun giclendirilmesi ve bdylece topragin
korunmasi ve verimli kullaniimasi 6ncelikli
gOrilmektedir.

b. Amagc ve Hedefler

1047. Su ve toprak kaynaklarinin miktari-
nin ve Kkalitesinin korunmasi, gelistirilmesi
ve talebin en yiksek oldugu tarim sektord
basta olmak Uzere strdaralebilir kullanimi-
ni saglayacak bir yonetim sisteminin gelis-
tirilmesi temel amactir.

c. Politikalar

1048. Su yonetimine iliskin mevzuattaki
eksiklik ve belirsizlikler giderilerek kurum-
larin gorey, yetki ve sorumluluklari netles-
tirilecek, su yonetimiyle ilgili tm kurum ve



kuruluslar arasinda ishirligi ve koordinas-
yon gelistirilecektir.

1049. Ulusal havza siniflama sistemi, su
kaynaklarinin korunmasi ve surdirulebilir
kullanimina imkan verecek sekilde gelisti-
rilecektir.

1050. Yeralti ve yertstl su kalitesinin ve
miktarinin belirlenmesi, izlenmesi, bilgi
sistemlerinin olusturulmast; su kaynaklari-
nin korunmasl, iyilestirilmesi ile Kirliliginin
onlenmesi ve kontrolu saglanacaktir.

1051. Ulkemiz su potansiyelinin tamami-
nin ihtiyaclar dogrultusunda strddrulebilir
bir sekilde kullaniimasi ve kullanimin tari-
felendirilmesi saglanacaktir.

1052. iklim degisikliginin ve su havzala-
rindaki tim faaliyetlerin su miktari ve kali-
tesine etkileri degerlendirilerek havzalarda
su tasarrufu saglama, kuraklikla mucadele
ve kirlilik 6nleme basta olmak uzere gerekli
onlemler alinacaktir.

1053. Ozel 6neme sahip dogal korunan
alanlar basta olmak Gzere, nitelikli tarim
arazileri ve orman varhgini koruyacak ted-
birler alinacaktir. Bu kapsamda 0Ozellikle
¢Ollesme ve erozyona karsi mucadele et-
Kinlestirilecek, tarimsal faaliyetlerin toprak
kaynaklari tizerindeki cevresel ve sosyal et-
Kileri izlenerek dnleyici tedbirler yogunlas-
tirilacaktir.

1054. Gincel ve saghkh arazi bilgilerine
ulasabilmeyi teminen, uzaktan algilama ve
cografi bilgi sistemlerinden faydalanilarak
Ulusal Toprak Veri Tabani olusturulacak ve
arazi kullanim planlamasi yapilarak tarim
basta olmak zere topragin etkin kullanimi
saglanacaktir.

1055. Sulamada strdirilebilirligin saglan-
mas! agisindan yeralti su kaynaklarina yo-
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nelik miktar kisitlamasi, farkl fiyatlandir-
ma gibi alternatifler gelistirilecektir.

1056. Sulama birliklerinin ¢alisma stregle-
ri gdzden gecirilecek, sistemin daha etkin
hale getirilmesi yoniinde alternatifler olus-
turulacaktir.

2.3.9. Afet YOnetimi
a. Durum Analizi

1057. Afetlerin ekonomik, sosyal ve fiziki
altyapr maliyetlerini yukselterek tim sek-
torleri etkilemesi nedeniyle kalkinma poli-
tikalarindaki 6nemi artmaktadir. Afet son-
rasi mudahaleye yonelik politikalar yerine,
afet 6ncesi risk azaltmaya yonelik politika-
lar 6nemini korumaktadir.

1058. Afetlere yonelik risk azaltma ve hazir-
lik calismalarinin iyilestirilmesi, afet konu-
sunda gorev yapan kurumlar arasinda isbir-
ligi ve koordinasyonun saglanmasi amaciyla
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi
(AFAD) ve il dzel idarelerine bagh il Afet
ve Acil Durum Mudurlikleri olusturul-
mustur. Afet dncesi risk azaltmanin 6nemli
bir unsuru olarak dayaniksiz ve mevzuata
aykiri yapilarin dénustarilmesi, givenli ve
kaliteli yerlesimlerin kurulmasi igin 2012
yilinda Afet Riski Altindaki Alanlarin D6-
nustirialmesi Kanunu ¢ikariimistir.

1059. Binalarda depremin dogrudan neden
oldugu maddi zararlar ile deprem nedeniy-
le ortaya ¢ikan yangin, infilak, dev dalga ve
yer kaymas! sonucu olusan maddi zararla-
ri teminat altina alan zorunlu deprem si-
gortasina iliskin usul ve esaslari belirlemek
amaciyla 2012 yilinda Afet Sigortalari Ka-
nunu ¢ikarilmistir. Yeni Kanunla birlikte;
tapu ve konut kredisi islemlerine ek olarak
elektrik ve su abonelik islemlerinde de zo-
runlu deprem sigortasi kontroliine baslan-
mistir. Ancak, s0z konusu yasanin deprem
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disindaki diger afet tirlerine de yayginlas-
tirillmasi ihtiyaci devam etmektedir.

1060. Afet yonetiminin yasal ve kurumsal
yapisinin gbzden gecirilmesi, kamu ku-
rumlari ile STK'lar arasinda hizli, etkin ve
glvenli bir bilgi iletisim ve koordinasyon
sisteminin guclendirilmesi, toplumun afet
risklerine karsi daha direncli hale getiril-
mesi 6nemini korumaktadir.

1061. Afetler konusunda risk azaltma, ha-
zirlik, midahale ve afet sonrasi iyilestirme
calismalarinin bir buttnlik icinde yurdtu-
lebilmesi i¢in kilavuz olarak kullanilabile-
cek Ulusal Afet Stratejisinin hazirlik galis-
malari devam etmekte olup, bu kapsamda
Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani
ile Ulusal Afet ve Acil Durum Mudahale
Plani hazirlanmistir.

1062. Afet yonetiminin etkinlestirilme-
si ile ilgili olarak merkez-yerel iliskisinin
glclendirilmesine yonelik duzenleme ya-
pilmasi ve yerel diizeyde afet yonetiminden
sorumlu birimlerin kapasitelerinin guclen-
dirilmesi ihtiyact devam etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1063. Makroekonomik, sektorel ve
mekansal planlama streglerinde afet risk ve
zararlarinin dikkate alinmasi; afetlere karsi
toplumsal direncin ve biling diizeyinin arti-
rilmasi; afetlere dayanikli ve giivenli yerle-
simler olusturulmasi temel amagtir.

c. Politikalar

1064. Afet risklerinin belirlenmesi, deger-
lendirilmesi ve denetimi ile afet esnasinda

ve sonrasinda yapilan mudahale galismala-
rinin etkinliginin artirilmasi i¢in kurumsal
yetki ve sorumluluklar yeniden diizenlene-
cektir.

1065. Yuksek afet riskli alanlar dncelikli
olmak Uzere afet risklerinin belirlenme-
sine yonelik mikro bolgeleme calismalari
tamamlanacak ve imar planlamasi surecle-
rinde afet riskleri dikkate alinacaktir.

1066. Bolgelerin sosyo-ekonomik ve fizik-
sel 6zelliklerine ve farkli afet turlerine gore
degisen risk ve zarar azaltma calismalari
hizlandirilacak ve afet riski yiksek yerlerin
afet sonrasi iyilestirme planlari hazirlana-
caktir.

1067. Afet risklerinin azaltilmasina yonelik
uygulama mekanizmalari guglendirilecek,
afetlere hazirlik ve afet sonrasi miidahalede
6zel 6nem arz eden hastane, okul, yurt gibi
ortak kullanim mekanlari ile enerji, ulastir-
ma, su ve haberlesme gibi kritik altyapilarin
guclendirilmesine oncelik verilecektir.

1068. Afetlere karsi daha etkin miicadele
etmek Uzere kamu kurum ve kuruluslari
arasinda hizl, givenli ve etkin bir veri pay-
lasimini saglayacak afet bilgi yonetim siste-
mi kurulacak, etkin ve kesintisiz haberles-
me temin edilebilmesi igin iletisim altyapisi
daha da guglendirilecektir.

1069. Bina ve altyap! tesislerinin afetlere
daha dayanikli olarak insa edilmesi sagla-
nacak ve insaatlarin denetimi bagimsiz, ehil
ve yetkili kisi ve kurumlar aracthgiyla giic-
lendirilecektir.

Tablo 37: Afet Risklerinin Azaltilmasina Yonelik Gelismeler ve Hedefler

006 0 0 018
Biitiinlesik Afet Tehlike Haritasi Tamamlanan il Sayisi - 8 6 81
Zorunlu Deprem Sigortasina Dahil Olan Konut ve isyeri Sayisi (Milyon) 2,5 4,8 54 9,5

Kaynak: 2006 ve 2012 yili verileri Kalkinma Bakanli§i ve Dogal Afet Sigortalari Kurumuna aittir. 2013 ve 2018 yili verileri Onuncu

Kalkinma Plani tahminleridir.
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2.4. KALKINMA iCIN
ULUSLARARASI ISBIRLIGI

1070. Son yillarda, tlkeler arasindaki et-
kilesim artmis, kiresellesme sirecinde ul-
kelerin ekonomik ve sosyal kalkinmasinda
diger ulkelerle ikili, cok tarafli, bolgesel ve
kiresel iliskiler daha da 6nem kazanmistir.
Ulkemiz bu siirecte, BM, OECD, IMF,
DB, NATO, DTO, AB, iiT, KEI, EIT,
G-20 gibi ¢ok tarafli olusumlara aktif ola-

celik olarak artirmstir.

1071. Turkiye son yillarda artan imkan ve
kabiliyetleri sayesinde dis politikasini yeni-
den sekillendirmis ve gevresindeki gelisme-
lere daha duyarli, aktif ve 6n alici bir dis
politika izlemistir. Bu politika ayni zaman-
da, kiresel 6lcekte duyarlilik ve sorumlu-
luk sahibi olma ve buna gore hareket etme
anlayisini da beraberinde getirmektedir. Bu
cercevede, kalkinmamizin sirdurdlebilir
kilinabilmesi icin, komsularimiz ve yakin
bolge Ulkeleri basta olmak Uzere, karsilikli
ekonomik ve ticari ishirliginin giclendi-
rilmesi ve stratejik ortakliklarin kurulmasi
blyuk 6nem tasimaktadir.

Tablo 38: Resmi Kalkinma Yardimlari
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1072. Turkiye, son yillarda yakin cografyasi
ile birlikte kalkinma perspektifini dis poli-
tikasinin merkezine almak suretiyle ¢ok sa-
yida ikili anlasma ve ¢ok tarafl diizenleme-
lerle kisilerin, mal, sermaye ve hizmetlerin
hareketini kolaylastirmis, kalkinma isbirligi
programlariyla bolgesindeki tlkelerin kal-
kinmasina 6nemli katkilar saglamistir.

1073. Onuncu Kalkinma Plani déneminde
uluslararasi igbirliginin kalkinma strecinde
daha etkin kullanilabilmesi i¢in ulusal, bol-
gesel ve kuresel duzeyde birbiriyle tutarl,
tamamlayici ve kararh politikalara ihtiya¢
bulunmaktadir.

2.4.1. Uluslararasi isbirligi Kapasitesi
a. Durum Analizi

1074. Kalkinma isbirligi alaninda yukselen
bir donodr olan Turkiye tarafindan yapilan
Resmi Kalkinma Yardimlari (RKY'),son yil-
larda hizla artis gostermektedir. Turkiye'nin
kalkinma yardimlarindaki artis orani, bilyuk
dondr dlkelerin yer aldigit OECD Kalkin-
ma Yardimlari Komitesi (OECD DAC)
Uyelerinin yaptigi toplam yardimlarin artis
oranindan ¢ok daha yiiksek seviyelerde ger-
ceklesmektedir. Bu egilimin dndmuzdeki
yillarda da stirmesi beklenmektedir.

00 008 009 010 0 0
Toplam RKY (Milyar Dolar)
DAC Ulkeleri 104,3 122,0 119,8 128,3 133,7 1257
DAC'a Uye Olmayan Ulkeler? 5,6 8,3 5,6 5,5 8,0 3,7
Turkiye 0,6 0,8 0,7 1,0 1,3 2,5
Toplam RKY (Yuzde Degisim)
DAC Ulkeleri -0,6 17,0 -1,8 7,1 4,2 -6,0
DAC’a Uye Olmayan Ulkeler 9,6 47,5 -33,1 -1,2 45,1 -53,3
Turkiye -15,7 29,6 -9,4 36,8 31,6 98,9

Kaynak: OECD DAC Istatistikleri

(1) DACa liye olmayan uilkelerden DAC’a raporlama yapanlar alinmistir.

(2) 2012 yili verileri gegicidir.
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1075. Onuncu Kalkinma Plani dénemin-
de Turkiye’nin kalkinma isbirliklerinin ana
eksenini ekonomik ve sosyal donisim su-
recindeki bolge ve gevre Ulkelerinin olus-
turmasi 6ngorilmektedir. Kalkinma isbir-
ligi icin ayrilan kamu kaynaklarinin etkin
ve sonu¢ odakli kullanilabilmesi ve kaynak-
larin kullaniminda hesap verme sorumlu-
lugu ve se afligin saglanabilmesi bakimin-
dan yasal gerceve olusturacak bir Kalkinma
Isbirligi Kanununun hazirlanmasi daha
6nemli hale gelmistir.

1076. Kalkinma isbirliginde etkisini ar-
tirmayi hedefleyen Ulkemizin basta beseri
kaynaklari olmak Gzere, bu alandaki ku-
rumsal kapasitesini gelistirmesi, 6zel sektor
kuruluslarinin, sivil toplum 6rgutlerinin ve
bireylerin katkisini artirmasi gerekmektedir.

b. Amac ve Hedefler

1077. Ulkemizin kalkinma stirecinin ulus-
lararasi  dinamiklerinin  gigclendirilmesi,
bilgi ve birikiminin ihtiyaci olan tlkeler-
le paylasiimasi ve uluslararasi isbirliginde
ekonomik, sosyal ve kulttrel iliskilerin str-
durdlebilir ve gugli bir zemine kavusturu-
labilmesi icin ulusal idari ve beseri kapasi-
tenin daha st seviyelere ¢ikarilmasi temel
amagtir.

c. Politikalar

1078. Kalkinma isbirliginin politika cerce-
vesi ile idari ve hukuki altyapisi gelistirile-
cek, bu kapsamda Kalkinma isbirligi Stra-
tejisi olusturulacak ve Kalkinma isbirligi
Kanunu hazirlanacaktir.

1079. Kalkinma ishirligi alaninda calisan
merkezi kurumlar ve yurtdisi teskilatlarinin
idari ve teknik kapasitesi gugclendirilecek;
izleme, degerlendirme ve koordinasyon et-
Kinlestirilecektir.
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1080. Ozel sektoriin ve sivil toplumun ka-
tihmi tesvik edilerek kalkinma isbirligi faa-
liyetlerinde kamu-0zel sektdr-sivil toplum
isbirligi artirilacaktir.

1081. Uluslararasi isbirligine yonelik anali-
tik kapasite ve bu alandaki birikimin guic-
lendirilmesi i¢in akademik calismalar ve
bilimsel yayinlarin cesitlendirilmesi sagla-
nacak, dustince kuruluslarinin sayica arti-
rilmasi tesvik edilecek ve faaliyetleri des-
teklenecektir.

2.4.2. Bolgesel isbirlikleri
a. Durum Analizi

1082. Tirkiye'nin kalkinma gindemi bol-
gesel diizeyde yakin cografyamizdaki tlke-
lerle ekonomik ve ticari alanda etkin bir is-
birligini zorunlu kilmaktadir. Bu ¢ercevede
ulkemiz, bolgesinde kalkinmanin sinir asan
bir perspektifle ele alinmasi ve yakin cog-
rafyada kalkinmanin yayilmasi yoniinde bir
politika izlemektedir.

1083. Turkiye AB'ye tam Uyelik hedefini
gerceklestirmeye donik cabalarini kesin-
tisiz bir sekilde surdiirmektedir. Ulkemi-
zin tarihsel birikimi, ekonomik potansiyeli,
kultirel zenginligi, geng nufusu ve jeopoli-
tik konumu goz 6niine alindiginda, AB'ye
katilmi hem AB'nin diger tlkelerle iliski-
lerine katkida bulunacak, hem de tlkemiz
acisindan énemli bir sinerji yaratacaktir.

1084. 2005 yilinda baglatilan AB'ye ka-
tihm muzakereleri strecinde Turkiye'nin
buguine kadar gosterdigi yojun ¢abaya rag-
men, Uyelik mizakerelerinde yeterli ilerle-
me saglanamamistir. Buna ragmen bugtine
kadar 35 fasildan 13 tanesi acilmis olup
Turkiye AB'ye lye olma yukumlaltklerini
yerine getirmeye devam etmektedir.

1085. Mali ishirligi, AB iligkileri bakimin-
dan muzakere surecine nazaran daha etkin



yuriyen bir faaliyet alanidir. IPA kapsaminda
2007-2013 yillar1 arasinda Turkiye'ye toplam
4,8 milyar Avro tutarinda kaynak tahsis edil-
mistir. Bu alanla iliskili olarak uzun suredir
siyasi engellemeye konu olan 22 numaral
Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koor-
dinasyonu Faslinin mizakereye agiimasi igin
de stire¢ baglamis bulunmaktadir.

1086. Kdresel krizle Avrupa pazarinin da-
ralmasi, Turkiye’nin alternatif pazar arayis-
larini artirmig ve yogun ticari iliski iceri-
sinde oldugumuz Ulkelerde pazar payinin
artirillmasinin yani sira hedeflenen yeni pa-
zarlara giris konusunda 6nemli ilerlemeler
saglanmistir.

1087. Son on yilda Turkiye'nin AB ulkeleri
ile ticaretinin toplam ticaret icindeki pay!
azalirken; komsu ulkeler ve bolge ulkele-
riyle olan ticaretinin payinda énemli 6l¢tide
artis gorilmektedir. Bu gercevede, Yuksek
Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi meka-
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nizmalari aracihgiyla baglatilan kapsamli
ekonomik isbirligi ve ikili STA ile yogun-
lasan teknik isbirligi ve kalkinma isbirligi
programlari, Turkiye’nin yakin cografya-
siyla artan ve gesitlenen iktisadi ve ticari
etkilesiminin 6ntnd acmakta ve iliskilerin
kurumsallasmasini saglamaktadir.

1088. Tiirkiye, ISEDAK'I islam Diinyasi-
nin ekonomik ve ticari alanda en dnemli
projesi olarak gormektedir. Daimi Baskan-
g1 ve Sekretaryasi yaklasik 30 yildir tlke-
miz uhdesinde bulunan ISEDAK, bdlgesel
ve kiresel 6lgekte onemli imkénlar sunan
bir olusumdur. Ulkemiz igin basta yatirim,
ticaret, turizm, ulastirma, tarim ve finans
olmak Uzere birgok alanda énemli isbirligi
potansiyeli tasiyan ISEDAK yesi tilkelerle
iliskilerin gelismesi, kalkinma ¢abalarimiza
onemli katkilar saglayacaktir. Ayrica, 2012
yilinda kabul edilen ISEDAK Stratejisi
kapsaminda gelistirilecek isbirligi program

Tablo 39: Ulke Gruplarinin Turkiye'nin Toplam ihracati icindeki Paylari

(Yuzde)
00 008 009 010 0 0
Avrupa Birligi (AB-27) 56,6 48,0 46,0 46,3 46,2 38,8
islam isbirligi Teskilati (iiT) 13,1 24,7 28,0 28,6 27,7 36,2
Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) 13,1 23,7 26,1 26,6 25,7 34,0
Kara Siniri Olan Komsu Ulkeler 53 10,8 13,5 14,2 14,7 18,5
Kaynak: TUIK
Tablo 40: Ulke Gruplarinin Tiirkiye'nin Toplam ithalati icindeki Paylar
(Yizde)
2002 2008 2009 2010 2011 2012
Avrupa Birligi (AB-27) 49,8 36,8 40,1 38,9 37,8 37,0
islam isbirligi Teskilati (iiT) 73 10,9 9,5 12,0 13,0 13,4
Ortadogu ve Kuzey Afrika (ODKA) 6,2 8,3 6,6 8,7 9,9 10,4
Kara Siniri Olan Komsu Ulkeler 4,4 6,2 4,6 6,5 7,7 8,0

Kaynak: TUIK
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ve projeleri, islam dlkeleri nezdinde ortak
bir kalkinma glndemi olusturulmasina
hizmet edecek ve bu ulkeler arasinda kar-
stlikli etkilesim ve dayanismay! artiracaktir.

1089. Kurucu Uyesi oldugumuz EIT, tlke-
mizin komsu Ulkelerle ve yakin cografyasi
ile ekonomik iliskilerinin gelistirilmesinde
onemli bir potansiyel tasimaktadir. Ancak
uzmanlik kapasitesi ve mali kisitlari g6z
onune alindiginda, EiT’in yiruttugi fa-
aliyetlerin oncelik arz eden isbirligi alan-
larinda sonug¢ odakli program ve projelere
yogunlastiriimasi gerekli gérilmektedir. Bu
kapsamda Turkiye'nin 6nerisiyle kurulan
Akil Adamlar Grubu; EiT’in daha etkin,
dinamik ve gorundrliga yuksek bir teskilat
haline gelmesine 6nemli bir katki saglaya-
caktir.

b. Amag ve Hedefler

1090. AB, bolge Ulkeleri ve bdlgesel olu-
sumlarla karsilikli ekonomik, sosyal ve kil-
turel faaliyetlerin artirilmasi ve cok tarafli
ve bolgesel isbirliklerinden daha etkin ya-
rarlaniimasi temel amactir.

c. Politikalar

1091. AB'ye tam Uyelige yonelik calismalar
kararlihkla sturdurtlecek, tam tyelik hedefi
cercevesinde gerceklestirilecek reformlarla
stirecin getirecegi faydalarin azami diizeye
cikariimasina odaklanilacak, iliskiler huku-
kun Gstinliga temelinde, uzun dénemli ve
karsilikl yarar ilkesi dogrultusunda yurut-
lecektir.

1092. AB uyelik sureci, se af ve katilimci
bir anlayis icinde ylrutulecek ve toplumun
ilgili tim kesimleri yeterli ve dogru bir bi-
¢imde bilgilendirilerek stirece dahil edilme-
ye devam edilecektir. Uye ulkelerin kamu-
oylarinda tlkemizin tanitimini da igeren
etkili bir iletisim stratejisi uygulanacaktir.

1093. AB'den tlkemize saglanan mali yar-
dimlarin ulusal dnceliklerimizi de dikkate
alarak daha verimli ve etkili bir bigcimde
kullaniimasi saglanacak, AB Uyeligi sonrasi
Yapisal Fonlar ve Uyum Fonundan yarar-
lanmaya yonelik hazirlik calismalari yari-
tulecek ve kurumsal kapasite gelistirilecek-
tir.

1094. Tirkiye'nin Gumrik Birligi'nden
kaynaklanan yukumluldklerinin G¢lncl ta-
raflarla ticaretinde ciddi bir ekonomik ma-
liyet unsuru haline gelmemesi icin gerekli
tedbirler alinacaktir.

1095. AB ile ekonomik ve ticari iliskilerin
glcli tutulmasina 6zen gosterilecek, ortak
program, proje ve faaliyetler yoluyla top-
lumsal ve kurumsal iliskilerin daha da ge-
listirilmesi saglanacak, basta vizeler olmak
Uzere bu tur faaliyetlerin yurutulmesini
engelleyen veya zorlastiran uygulamalarin
sonlandiriimasi igin ¢abalar yogunlastirila-
caktir.

1096. Komsu Ulkelerle ve bolge ulkeleriyle
karsilikli ekonomik faaliyetler artirilacak ve
cesitlendirilecektir.

1097. Tercihli ticaret anlasmasi yapilan ul-
kelerle hedef ve oncelikli pazarlar icin 6zel
kredi programlari hazirlanacaktir.

1098. Bolgesel ticaret anlasmalar vasita-
siyla ticaretin kolaylastirilmasi ve serbest-
lestirilmesine yonelik cabalar artirilacak ve
ylrarlik asamasina gelmis olan ticari di-
zenlemelere islerlik kazandirilacaktir.

1099. Bolge ulkeleriyle hizmet ticareti
ve yatirimlara iliskin hiktmler de iceren
STAIar yapiimasina donuk calismalar hiz-
landirilacaktir.

1100. Komsu ve bolge tlkeleriyle ticaret ve
yatirim potansiyelini degerlendirebilmek
maksadiyla 6zel ekonomik isbirligi yon-



temleri olan ortak ve/veya nitelikli sanayi
bolgeleri, ortak ekonomik alan gibi isbirligi
mekanizmalari gelistirilecektir.

1101. Komgsu lkelerle ¢ok yonlu iliskileri
gelistirmek ve sinerjiyi artirmak amaciyla,
sehirler ve bolgeler arasi ishirligi program-
lar1 uygulamasi guiclendirilecektir.

1102. Donlsum sirecindeki bolge ulke-
leri basta olmak Uzere yakin isbirligi icin-
de oldugumuz (lkelerin kalkinma caba-
larina destek verilecektir. Bu cercevede;
Turkiye'nin kalkinma tecribesini paylas-
mak, guclu, strddralebilir ekonomik ve ti-
cari iligkiler tesis etmek tizere bolge ve ulke
temelli kalkinma isbirligi stratejileri gelis-
tirilecek, sonuc odakli kalkinma isbirligi
programlari yurutalecektir.

1103. ISEDAK daha etkin hale getirilecek,
bu cercevede onimizdeki dénem calisma-
lara yon verecek ISEDAK Stratejisi, olus-
turulan calisma gruplarinin da katkisiyla
gucli bir sekilde hayata gecirilecektir.

1104. ISEDAK biinyesinde somut uygula-
malara ve daha etkin bir isbirligine zemin
hazirlamak igin tasarlanan proje destek sis-
temi baslatilacak, tye Ulkelerin proje tek-
liflerine teknik ve mali destek saglayacak
programlar uygulamaya gecirilecektir.

1105. EiT’in daha etkin bir ishirligi plat-
formuna dondstirulmesi icin calismalar
yogunlastirilacak, éncelikli alanlarda sonug
odakh program ve projelerin ydritilmesi
icin gerekli altyapinin olusturulmasina 6n-
culuk edilecektir.

1106. EI T Ticaret ve Kalkinma Bankasinin
tye sayisinin ve finansman imkanlarinin
artirllmasina yonelik calismalar giclendi-
rilecektir.

1107. EIT Sekretaryasinin daha etkin hiz-
met vermesine dontk olarak kurumsal ka-
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pasitesinin ve kaynaklarinin guclendirilme-
si calismalarina aktif destek verilecektir.

1108. Bolgesel dlcekte basta enerji, egitim,
saglik, gida, tarim, ulastirma ve turizm gibi
sektorler olmak Uzere ortak potansiyeli ha-
rekete gecirmeye yonelik isbirligi imkanlari
degerlendirilecektir. Bu kapsamda yakin
bolgeye odaklanan sektorel stratejiler, ortak
program ve projeler hazirlanacaktir.

2.4.3. Kuresel Kalkinma Glundemine
Katki

a. Durum Analizi

1109. Turkiye, bolgesinde ve kiresel 6l-
cekte yukselen profiline paralel olarak,
kiresel baris, refah ve istikrarin teminin-
de onemli sorumluluklar tstlenmektedir.
Dunyanin degisik bolgeleriyle genis bir
cografyada iliskilerini gelistiren Turkiye,
bolgesel ve kiresel diizeyde ikili ve ¢ok ta-
rafli platformlarda etkinligini artirmakta ve
birgok kuresel girisime onculik etmektedir.

1110. Oniimiizdeki doénemde, kiiresel
ekonomide kuzey dlkelerinin agirhiginin
azalmasi, buna karsilik 6zellikle Asyadaki
gelismekte olan Ulkelerin dunya ekono-
misindeki paylarinin artmasi; yukselen ve
gelismekte olan Ulkeler arasinda etkilesim
ve karsilikh bagimliligin daha dnemli hale
gelmesi, gliney-giiney ekonomik ve tica-
ri iliskilerin guclenmesi ongorilmektedir.
Turkiye, gerek Bati ile kokli iliskilerinin,
gerekse “gliney”ile yakin diyalog kurma be-
cerisinin ve ayni zamanda gelismekte olan
bir Glke olmasinin sundugu potansiyeli et-
Kili bir sekilde kullanma imkanina sahiptir.

1111. Kiresel ekonomik kriz, gunimiz
klresel sistemindeki guclu etkilesime bagl
olarak gelismis tlkelerin yaninda, gelismek-
te olan Glkelerde de ¢ok ciddi yansimalara
neden olmustur. Bu tir krizlerle miicade-
lede etkin isleyen bir kiresel ekonomik
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yonetisim ihtiyaci daha cok hissedilmeye
baslamistir. Bununla birlikte, kiresel giin-
demin belirlenmesinde 6énemli bir rol oy-
nayan uluslararasi kuruluslarin karar alma
stireclerinde ve kurumsal yapilarinda agir-
likli olarak gelismis Ulkeler yer almaktadir.

1112. Kiresel ekonomik meselelerle basa
¢ikabilme amacina doénik 6nemli bir gi-
risim olan G-20 gibi platformlarin daha
etkin hale getirilmesi ve bu platformlar-
da gelismekte olan Glkelerin sorunlarinin
da ele alinmasi 6nem arz etmektedir. Bu
kapsamda kiresel kriz ortaminda basaril
performans gosteren tlkemiz, kiresel eko-
nomik yonetisim mekanizmalarinin gelis-
tirilmesinde aktif bir rol tstlenme potan-
siyeli tasimaktadir. Ulkemiz, ayni zamanda
ISEDAK gibi platformlarin daha etkili ca-
listiriimasi suretiyle kiresel ekonomik yo-
netisimde gelisme yolundaki tlkelerin daha
cok soz sahibi olmasina destek verebilecek
konumdadir.

1113. Ulkemiz, az gelismis ulkelerin eko-
nomik gelismigslik dtzeylerinin yikselme-
sine yardimci olmak ve kalkinma gayretle-
rini desteklemek suretiyle baris ve istikrara
dayali adil ve mire eh bir uluslararasi sis-
temin kurulmasina katkida bulunmaktadir.
Bu kapsamda, on yilda bir gerceklestirilen
En Az Gelismis Ulkeler (EAGU) BM
Konferansina 2011 yilinda ev sahipligi ya-
pan Tirkiye, EAGU’lerin kalkinmasina
yonelik énimuzdeki on yil boyunca yilhk
200 milyon dolar tutarinda katki saglamay!
taahhdt etmistir,

1114. Diger yandan kuresel dizeyde acil
ve insani yardim taleplerinin aktif, etkin ve
zamaninda karsilanmasi, ihtiyac sahibi Gl-
kelere cevap verebilecek beseri kapasitenin
olusturulmasi ve kurumsal yapilarin gic-
lendirilmesi Turkiye’nin bolgesel ve kiiresel
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diizeydeki sorumluluk bilinci ve yaklagimi
acisindan 6énem arz etmektedir.

b. Amag ve Hedefler

1115. Yukselen ekonomiler ve EAGU'ler
basta olmak Uzere kuresel Olcekte gelisti-
rilen iliskiler, kiresel yonetisimin iyilesti-
rilmesine yonelik girisimler ve uluslararasi
kuruluslarda artan etkinlikler araciligiyla
klresel kalkinma glindemine daha nitelikli
ve glcli katkilarin sunulmasi temel amagtir.

c. Politikalar

1116. Turkiye cok tarafli platformlarda
kiresel ekonomik yonetisimin iyilestiril-
mesine donuk aktif calismalar yuritecek,
uye Ulkeler arasinda daha yakin isbirligi ve
koordinasyon saglanmasina azami gayret
gOsterecektir.

1117. Ylkselen ekonomilerle ekonomik ve
ticari iligkilerin artiriimasina donuk strateji
ve programlar gelistirilecektir.

1118. EAGU'’lere yonelik taahhiit edilen
yardimlar, hedef Ulkelerde kapasite gelis-
tirme ve karsilikli uzun vadeli ekonomik ve
ticari iliskileri artirma hususlarini da goze-
ten bir strateji cercevesinde kullandirilacak,
ayrica bu ulkelerin kalkinmasi konusunda
cok tarafli uluslararasi platformlardaki ca-
balar artirilacaktir.

1119. Turkiye’'nin uluslararasi kuruluslar-
daki etkinligi artirilacaktir. Bu amagla ulus-
lararasi merkezlerdeki Tirk misyonlarinin
uzman kadrolari glglendirilecek, uluslara-
rasi kuruluglarda gorevli vatandaslarimizin
sayisinin artirilmasi yonundeki girisimler
hizlandirilacaktir.

1120. Uluslararasi etkinligi yuksek ve kal-
kinma ishirligi konusunda uzman kurulus-
larin bolgesel ofislerini Glkemizde agmasini
tesvik edecek daha yogun girisimlerde bu-
lunulacaktir.



1121. 2015-2016 BM Guvenlik Konseyi
gecici Uyeligine yonelik calismalar aktif bir
bicimde yurutulecektir. BM yaninda diger
kiresel platformlarda da adil temsilin sag-
lanmasi talebi kiresel giindeme tasinacaktir.

1122. Tarkiye'nin kuresel dizeyde ve kriz
yasayan Ulkelere donik acil ve insani yar-
dim kapasitesi ve faaliyetlerinin etkinligi
artirflacaktir. Bu cercevede, kurumsal ka-
pasite ve kurumlar arasi koordinasyon guc-
lendirilecek, STK’larin ve 0zel sektorin
faaliyetleri desteklenecektir.

1123. Kriz yasayan veya donusim slrecin-
deki Ulkelere afet ve acil yardim konularin-
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da kapasite gelistirme destegi saglanacak,
BM basta olmak uzere, uluslararasi yardim
kuruluslariyla kurumsal ve operasyonel is-
birligi glclendirilecektir.

1124. Uluslararasi baris, refah ve istikrara
hizmet edecek etkin bir kalkinma isbirligi
politikasi izlenecektir. Kalkinma isbirligi
calismalari stratejik bir yaklasim cerceve-
sinde ydrutulecek, kuresel duzeyde ve ulke
bazinda isbirligi stratejileri gelistirilecektir.

1125. Kalkinma isbirligi faaliyetleri, ilgi-
li Ulkelerde kurumsal kapasite olusumuna
destek saglayacak bir yapida surdirilecek-
tir.






UCUNCU BOLUM

1. ONCELIKLI DONUSUM

1126. 2023 hedeflerine ve Onuncu Kal-
kinma Planinin amaglarina ulasilabilmesi
acisindan 6nem tastyan, temel yapisal so-
runlara ¢ozum olabilecek, donlisim streci-
ne katkida bulunabilecek, genellikle birden
fazla bakanhgin sorumluluk alanina giren,
kurumlar arasi etkin koordinasyon ve so-
rumluluk gerektiren kritik reform alanlari
icin “Oncelikli Donlsim Programlari” ta-
sarlanmugtir.

1127. Oncelikli Doniisim Programlari,
program havuzunun yonetilebilir ve sonug-
larinin Olgllebilir olmasi agisindan sinirli
sayida tutulmustur. Sektorel ve sektorler
arasi bir yaklasimla olusturulan program-
lar kapsaminda rehber niteliginde olmak
Uzere, programin amacl ve kapsamina,
hedeflerine, performans gostergelerine ve
bilesenlerine yer verilmis; ayrica program-
lar icin merkezi dizeyde uygulama meka-
nizmasi ve mudahale araclari tasarlanmis;
bilesenlerden ve koordinasyondan sorumlu
kurumlar belirlenmistir.

1128. Oncelikli Dénustim Programlari-
nin tasariminda 2. bélimde yer alan poli-
tikalarla baglanti kurulmus, bu politikala-

PROGRAMLARI

rin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi
icin programlarin temel unsurlari ortaya
konulmustur. Tasarlanan programlarin ay-
rintilari, alt bilesenleri, uygulama faaliyet
ve projeleri, biitce ihtiyacl ve mevzuat alt-
yapisi Planin TBMM'de kabuliinden sonra
koordinatorlerin ve bilesenlerden sorumlu
Bakanliklarin ortak katilim ve katkilariyla
eylem planlari haline getirilecek, nihai ta-
sarim ve uygulama usul ve esaslari Yiksek
Planlama Kurulu Karariyla belirlenecektir.

1129. Oncelikli Donuisim Programlarinin
hayata gecirilmesine yonelik eylem plan-
larinin  hazirlanmasinin, uygulanmasinin,
izlenmesinin ve degerlendirilmesinin ko-
ordinasyonundan Kalkinma Bakanh@i so-
rumludur.

1130. Yuksek Planlama Kurulu, Program-
larin uygulama sonuglarini da dikkate ala-
rak programlarin gerektiginde revizyonun-
da yetkili olacaktir.

1131. S6z konusu Programlar, ihtiya¢ du-
yulan mevzuat, idari karar ve finansman
bakimindan buttin kamu kurum ve kuru-
luslari nezdinde oncelikli olarak ele alina-
caktir.



1.1. URETIMDE VERIMLILIGIN
ARTIRILMASI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Verimlilik artisi; ekonomide uretim ka-
pasitesinin artirilmasi, rekabet giclnin
gelistirilmesi ve buyimenin hizlandiril-
masi acisindan kritik 6nem tagimaktadir.
1981-2012 doneminde yuzde 4,3 olarak
gerceklesen ortalama biyumenin yalnizca
0,2 puani TFV artisindan kaynaklanmistir.
Bu nedenle, Onuncu Kalkinma Plani do-
neminde verimlilik odakl bir yaklasimla
rekabet guict artirilarak cari agik sorunu
yasanmadan yiiksek ve istikrarli buyimeye
ulasiimasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda,
Uretimde Verimliligin Artiriimasi Prog-
ramiyla, verimlilik algisinin gelistirilmesi,
uretim sureglerinin iyilestirilmesi, katma
degerin artiriimasi ve boylelikle s6z konusu
hedefe katki saglanmasi amaglanmaktadir.

Onuncu Plan déneminde altyapi yatirimla-
ri, dogrudan yabanci yatirim, Ar-Ge ve egi-
tim gibi alanlarda uygulanacak politikalar
verimlilik artiglarini destekleyici olacaktir.
Bununla beraber, hedeflere ulasmak agi-
sindan mikro 6lgekte ilave politikalara da
ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tirkiye ekonomisinde verimlilik artisinin
dustik olmasinin gesitli nedenleri bulun-
maktadir. Bu nedenlerden biri, kiglk fir-
malarin buyime motivasyonlarinin sinirl
kalmasi ve dolayisiyla 6lcek ekonomilerin-
den yeterince yararlanamamalaridir. Ayrica,
isletmeler arasi etkilesimin zayifhgi nede-
niyle deger zincirleri gerekli 6lciide gugc-
lenememistir. Nitekim ulkemizde, blytk
Glcekli isletmelerin (250+ istihdam) isgtict
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verimliligi duzeyi, kigtk oOlgekli isletme-
lerin (1-19 istihdam) verimlilik dizeyinin
yaklasik 5,5 katina kadar ulasmaktadir. Ve-
rimlilik artislarinin disuk olmasinin diger
onemli sebepleri ise teknoloji gelistirme
ve kullanim kapasitesinin yetersiz kalma-
sI ve isglcu niteliginin ortalamada dustk
olmasidir. Bu baglamda, verimlilik algisini
gelistirme calismalari yaninda, kurumsal-
lasmanin artirilmasi, Gretim sireclerinin
gelistirilmesi ve Olgek sorunlarinin azal-
tilmasina yonelik faaliyetlerin yuratilmesi
yerinde olacaktir.

Bu program Uretim alanlarinda verimliligin
artirllmasina yonelik tasarlanmis olmakla
birlikte, ayri bir program olarak ele alinan
enerji verimliligi konusu kapsam disinda
tutulmustur. Ayrica program 0Ozel sektor
uretimine odakli olarak tasarlanmis, kamu
kesiminde etkinlik konusu ayri bir prog-
ramda ele alinmistir. Programin sonuglari
ithalata bagimlihgin azaltilmasi ve yurtici
tasarruflarin artirilmasi programlarina kat-
kida bulunacak; egitim, mesleki beceri, tek-
noloji, Ar-Ge ve kayit disilik konulari igin
olusturulan diger programlar ise bu progra-
ma 6nemli girdi saglayacaktir.

ii. Program Hedefi

* Sanayi sektorinde TFV’nin biyiimeye
katkisinin yiizde 20’nin Gzerine ¢ikariimasi

iii. Performans Gostergeleri

* Kiigiik ve orta 6lcekli isletmelere yonelik
kurumsallasma ve verimlilik algisi anket
sonuglari



* Tmalat sanayiinde firma 6l¢egine gore is-
gucu verimliligi farki

* Sanayi sektoriinde kismi isgticti verimli-
ligi

* Sanayi sektoriinde toplam faktdr verim-
liligi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Verimlilik Algisinin ve
Verimliligi Artirmaya Yonelik Uygulama
Kapasitesinin Guclendirilmesi

« Isletmelerin iyi 6rneklerle bulusturulmas
yoluyla deneyim aktariminin saglanmasi

* Firmalarda farkindaligin ve verimlilik ar-
tirma teknikleri konusundaki kapasitenin
etkin danismanlik hizmetleri yoluyla yuk-
seltilmesi

2. Bilesen: isletmelerde
Kurumsallasmanin Gelistirilmesi

* Kurumsal yonetim anlayisinin geligtiril-
mesi amaclyla danismanlik hizmetleri ve-
rilmesi, yasal mevzuatin gelistirilmesi ve
tesvik mekanizmasinin gozden gegirilmesi

3. Bilesen: Uretim Sureclerinin
Gelistirilmesi

* Teknoloji kullaniminda ve tretim stireg-
lerinin gelistirilmesinde 6rnek firmalarla
diger firmalarin etkilesiminin saglanmasi
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ve Uretim stregleri konusunda danismanlik
hizmeti verilmesi

« Uretimde kullanilan enerji dis1 girdilerin
daha verimli kullaniminin saglanmasi

* Mevcut istihdam edilenlerin niteliginin
artirilmasina yonelik hizmet ici egitimlerin
desteklenmesi

4. Bilesen: isletmelerde Olgek
Ekonomilerinin Desteklenmesi

* Pazara erigim imkanlarinin artirilmasi

» Uriin tasarimy, tiriin ¢esitlendirmesi, mar-
kalasma, pazarlama ve tanitim gibi konu-
larda firmalarin kapasitesinin artiriimasi

* Finansmana ve tegviklere erisim konusun-
da kucuk/orta olgekli firmalarin sorunlari-
nin azaltiimasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Kalkinma Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Kalkinma Bakanlgi

2. Bilesen: KOSGEB

3. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

4. Bilesen: Ekonomi Bakanhgi



1.2. ITHALATA OLAN BAGIMLILIGIN
AZALTILMASI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Dis finansman imkanlarinin iyilesmesiyle
birlikte artan sermaye girisi, TL'nin genel
olarak yabanci paralar karsisinda guglen-
mesine, kredi imkanlarinin artmasina, yur-
tici talebin canlanmasina ve ithalatin ivme
kazanmasina neden olmustur. Bu gelisme,
uretim surecinde ithal girdi kullanimini
artirirken, giderek yurtici ara mallari tre-
timi aleyhine bir ortam olusturmustur. Ni-
tekim ara mali ithalatinin GSYH igindeki
pay1 2000 yilindaki yuzde 13,6 (enerji haric
ylzde 10,1) seviyesinden 2011 yilinda yuz-
de 22,4 (enerji haric ylzde 15,6) seviyesine
yukselmistir. Ara mali ithalatindaki bu artis
egilimi, istikrarh ve strdirulebilir biytime
icin QOretim surecinde yurtici kaynakla-
rin daha etkin ve verimli kullaniimasinin
Oonemine isaret etmektedir. Bu cercevede,
yurticinde 0retilen Urlnlerin standart ve
kaliteleri ile teknoloji kapasitesinin yuksel-
tilmesinin desteklenmesi; yurticinde Ure-
tilen oOzellikle ara mallarinda kullanicilar
arasinda bilgi ve farkindalik diizeyinin arti-
rilmasi; kamu alimlarinda yurtiginde Ureti-
len ve yerli girdileri kullanan nihai Grtnle-
rin tercih edilmesi; yerli dogal kaynaklarin
etkin kullanimi; atiklarin ekonomiye ka-
zandirilmasi ve enerji, ulasim, isglcl gibi
uretim maliyetlerinin dustrilmesi yoninde
tedbirler alinmasi gerekmektedir.

Uretimde ithal driin kullanimini denge-
leme amaciyla tum bu tedbirleri alirken,
mevcut kaynaklarin verimsiz alanlara yon-
lendirilerek orta ve uzun vadede amaglana-
nin aksine ekonomide rekabet giict kaybina
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yol acacak bir Uretim yapisi olusmamasina
Ozen gosterilecektir. Bu programla, tretim-
de donltsimin yuksek katma degerli riin-
ler lehine saglanmasi ve yerli girdi Gretimi-
nin ve kullaniminin tesvik edilmesi yoluyla
ithalata olan bagimlihgin azaltiimasi amag-
lanmaktadir.

Uretim siirecinde ithalata olan bagimlilik
incelenirken, ilgili programlar olmasi nede-
niyle dis ticaret aciginda 6nemli yer tutan
enerji ithalati bu program kapsami disinda
tutulmustur.

Ii. Program Hedefi

* Plan dénemi sonunda dis ticaret agiginin
GSYH'ya oraninin yizde 9,9 seviyesinde
gerceklesmesi

iii. Performans Gostergeleri
» Thracatin ithalat: karsilama oran:

* Altin ve enerji hari¢ ithalatin GSYH'’ya
orani

« Thracatta ve ithalatta orta-ytiksek ve yik-
sek teknolojili Grinlerin pay!

* Ana metal sanayi, elektrik-elektronik,
makine ve techizat, kimya sanayi, otomo-
tiv gibi Oncelikli sektorler itibariyla ithalat
/ toplam arz oranlari

* Kiiresel rekabet endeksinde Tirkiye'nin
yeri

* Dahilde isleme rejimi kapsaminda déviz
kullanim orani



* Tuketim mallar ithalatinin toplam ithalat

icerisindeki pay!

* Secilecek dncelikli sektor ve Grtin grupla-
rinda kapasite kullanim oranlari

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Uretimde Dénusuimiin
Gergeklestirilmesi

» Imalat sanayiinin ihtiya¢ duydugu girdile-
rin Uretimine dondk, yerli katma degeri ar-
tiracak drdn/tdr Gretiminin 6zendirilmesi

* Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetlerinin
orta-ylksek ve yuksek teknolojiye sahip
urdnlerde yogunlasmasi

* Enerji, isgiict, ulagim ve altyap: maliyetle-
rinin dusdrilmesi

2. Bilesen: Yerli Girdi Kullaniminin ve
Yerlilesmenin Artirilmasi

* Uygun standartta ve maliyette stirekli yer-
li girdi temininin artiriimasi

* Yurtici dogal kaynak potansiyelinin daha
etkin degerlendirilmesi

* Yerlilesmenin desteklenmesi, bu amagla
uygun mekanizmalarin gelistirilmesi

* Kamuda ithal urtun kullanilmasinin azal-
tilmasi amaciyla kamu alimlarinda vyerli
dretimi olan Urdnlerin kullanimini tesvik
edici politikalarin gelistirilmesi
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3. Bilesen: Dis Ticarete Donuk
Duzenlemelerin Gézden Gegirilmesi

* Yerli firmalarin 6l¢ek ve teknoloji yeter-
sizligi veya kiresel firmalarin élcek avantaji
nedeniyle yurtici Uretim kapasitesi yaratila-
mayan Urin gruplarinda yatirimlarin tlke-
mize cekilmesi

* Dihilde isleme rejiminin gézden gegiril-
mesi

* AB’nin tek tarafli olarak yaptigi STA’larin
ticareti saptirici, rekabeti bozucu etkileri-
nin azaltiimasi

4. Bilesen: Atiklarin Ekonomiye
Kazandiriimasi

* Geri doniistim/geri kazanim ve toplama-
ayirmaya konu atiklarin saglik, cevre, enerji
perspektiflerinden degerlendirilerek etkin
bir sekilde ekonomiye kazandiriimasi

* Yurti¢i hurda arzini artirmaya yonelik ¢a-
lismalarin desteklenmesi

* Hurda toplama, ayrigtirma ve isleme mer-
kezlerine yonelik girisimlerin desteklenmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatdr: Ekonomi Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

2. Bilesen: Ekonomi Bakanligi
3. Bilesen: Ekonomi Bakanligi

4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgi



1.3. YURTIGI TASARRUFLARIN
ARTIRILMASI VE ISRAFIN
ONLENMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Gayrisafi milli harcanabilir gelirin tiketil-
meyen kismi olan yurtici tasarruflar, yati-
rimlarin finansmani agisindan biyik énem
tasgitmaktadir. Uluslararas: veriler agik eko-
nomi kosullarinda dahi gelismekte olan l-
keler acisindan yurtici tasarruflarla yatirim
arasinda pozitif iliskiye isaret etmektedir.

Turkiye'nin orta-uzun doénem kalkinma
hedeflerini yakalamasi agisindan istikrarli
ve ylksek bir bllyime saglanmasi 6nem ta-
simaktadir. Blylmenin saglikli bir yapida
strdurdlmesi icin yatirimlarda da istikrar
saglanmasi gerekmektedir. Turkiye’nin yur-
tici tasarruf oranlarinin yizde 15'in altin-
daki mevcut duzeyi, benzer gelir grubun-
daki tlkelere ve hizh buytyen ulkelere gore
daha disuk seviyededir. Turkiye ekonomisi
yakin gecmiste dis finansmana erisimde
sorun yasamamis olsa da yatirimlarin ve
blyumenin istikrarh bir bicimde surdurdl-
mesi i¢in tasarruflarin artiriimasina yonelik
onlemler alinmasi 6nem tasimaktadir.

Mevcut kaynaklarin etkinlikten uzak kul-
lanimi anlamina gelen israf ekonomideki
tasarruflari azaltmakta ve dogal kaynaklar
uzerindeki baskiyi artirmaktadir.

Bu program cercevesinde, yiksek ve istik-
rarli bir biyume dinamigi saglamak Gzere,
en glvenilir ve kalici finansman kaynagi
olan yurtici tasarruflarin artiriimasi, artan
yurtici tasarruflarin  Gretken yatirimlara
yonlendirilmesi ve israfin azaltilmasi amac-
lanmaktadir.

ii. Program Hedefi

* Yurtici tasarruf oraninin ytizde 19a yiik-
seltilmesi

iii. Performans Gostergeleri
* Yurtici tasarruf oranlar1 (kamu, 6zel)
* Finansal hizmetlere erigim orani

» Tuketici ve ticari kredilerin toplam kredi-
ler icerisindeki oranlari

* Ticari krediler igerisinde sanayinin pay:

« Ozel sektor yatirimlarinda makine teghi-
zatin pay!

* Bireysel emeklilik sisteminin hacmi ve
sistemden erken ¢ikis orani

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Mali Piyasa Araglariyla
Tasarruflarin Ozendirilmesi

* Finansal farkindaligin artirilmas: ve fi-
nansal egitimin yayginlastiriimasi

* Yastik alt1 tasarruflarin sisteme ¢ekilmesi

* K¢tk tasarruflarin tegvik edilmesi ve ko-
runmasi

* Finansal tirtin ¢esitliliginin artirilmas:

* Tasarruflarin uzun vadeli finansal araglara
kaydiriimasi

* Ozel sektoriin finansmaninda sermaye pi-
yasalarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi



2. Bilesen: Israfin Azaltiimasi ve
Mikerrer Tuketimin Onlenmesi

« Israfin boyutlarinin tespit edilmesi
* Tiiketici haklarinin korunmasi
* Bilingli tiiketimin yayginlastirilmas:

* Piyasa gozetimi ve denetiminin etkin bir
bicimde uygulanmasi

* Cocuklara ve ailelere tasarruf aligkanligi
kazandiriimasi

« Israfin azaltilmas: ile ilgili kampanyalar
dizenlenmesi

* Capraz siibvansiyonlarin ve ticari olma-
yan indirimlerin kaldirilmasi yoluyla kamu
ve dzel sektoriin Urettigi mal ve hizmetlerin
tuketiminin rasyonellestirilmesi

3. Bilesen: Kredi Duzenlemeleriyle
Tasarruflarin Ozendirilmesi ve Uretken
Yatirimlara Yonlendirilmesi

* Tiketici kredilerindeki artigin makro ih-
tiyati tedbirlerle kontrol altinda tutulmasi

* Kredi kartlarindaki taksitlendirme, odiil-
lendirme ve limit belirleme uygulamalari-
nin gozden gegirilmesi

* Kredi maliyetlerinin farklhilagtirilmas: ve
diger tesvik edici veya caydirici dnlemlerle
ticari kredilerin toplam krediler icerisinde-
Ki payinin artirilmasi
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4. Bilesen: Tamamlayici Sigortaciligin
Gelistirilmesi

* Bireysel emeklilik sisteminin (BES) daha
da genisletilmesi icin yonetim ve isletim
giderlerinin uluslararasi dizeylere yaklas-
tiriimasi

* Tamamlayic1 saglik sigortacihiginin gelis-
tirilmesi

* Uzun vadeli hayat sigortalar: Grtinlerinin
gelistirilmesi

5. Bilesen: Vergisel Araclarla
Tasarruflarin Ozendirilmesi ve Uretken
Yatirimlara Yonlendirilmesi

* Dolayli vergi kompozisyonunun tasarruf
onceligi cercevesinde gozden gecirilmesi

* Vergisel araglarla tretken yatirimlarin
6zendirilmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatdr: Kalkinma Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Sermaye Piyasasi Kurulu

2. Bilesen: Glmruk ve Ticaret Bakanligi

3. Bilesen: Bankacilik Duzenleme ve De-
netleme Kurumu

4. Bilesen: Hazine Mustesarhgi
5. Bilesen: Maliye Bakanhg!



1.4. ISTANBUL ULUSLARARAS|
FINANS MERKEZi PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Ekonomik biyimenin desteklenmesi ve
katma degeri yliksek olan finans sektorii-
niin gelistirilmesi amaciyla IFM ¢aligmala-
rina 2009 yilinda baslanmistir. Kaynaklarin
toplanmasi ve etkin bir sekilde dagitilma-
sini saglayan, kiresel piyasalarla entegre
ve uluslararasi alanda hizmet ihra¢ edebi-
len bir finans sektérinin olusmasina katki
saglayacak IFM ¢alismalarinin kararlilik-
la surddrilmesi 6nem arz etmektedir. Bu
dogrultuda, Istanbul’un uluslararas: alanda
rekabet glicline sahip bir finans merkezine
donusebilmesi icin reel sektorun ihtiyacla-
rini karsilayacak, her tirlt finansal aracin
ihra¢ edilebildigi, guclu bir fiziksel, beseri
ve teknolojik altyapiya sahip, etkin bir bi-
¢imde denetlenen se af bir piyasa yapisinin
tesis edilmesi amaglanmaktadir.

Ii. Program Hedefleri

« Istanbul’'un Kiiresel Finans Merkezleri
Endeksinde ilk 25 icerisinde yer almasi

* Turkiye'nin Finansal Geligmislik Endek-
sinde ilk 30 i¢inde yer almasi

Iii. Performans Gostergeleri

* Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi (Z/
Yen)

* Finansal Geligmislik Endeksi (Dinya
Ekonomik Forumu)

* Finansal hizmetlerin GSYH i¢indeki pay1

* Finansal hizmet ihracatindaki degisim
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* Borsa Istanbulda iglem goren yerli ve ya-
banci sirket sayisi

* Pay piyasas: kapitalizasyonu ve GSYH’ya
orani

« IFM idari yapisinin uluslararast platform-
da yapti§i tanitim sayisi

* Yeni gelistirilen finansal tiriin say1st
* Yeni olugturulan piyasa sayisi

* Uluslararas: akreditasyona sahip egitim
kurumlarinin sayisi

* Finans alanina yonelik verilen lisans sayisi
* Finansal egitime yonelik faaliyet say1s:

* Bireysel ve kurumsal yerli yatirimer sayisi
* Yagam Kalitesi Endeksi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Yeni Bir IFM idari Yapisinin
Olusturulmasi

« Iyi uygulama 6rnekleri temelinde, Gzel
sektoriin daha aktif rol aldigi bir organizas-
yon yapisinin olusturulmasi

» Istanbul’'un uluslararas: finansal kurulug-
lar ve yatirimcilar nezdinde daha etkin ta-
nitiminin saglanmasi

* Yurti¢i paydaglar arasinda koordinasyo-
nun gelistirilmesi

2. Bilesen: Finansal Uriin ve Hizmet
Cesitliliginin Artirilmasi

* Finansal aracilik sekt6riintin etkin isleyen
bir yapiya kavusturulmasi



* Yeni piyasa ve finansal triinlerin geligti-
rilmesi

* Kurumsal yatirimer tabaninin genisletil-
mesi

» Internet bankaciligi, mobil ve subesiz
bankacilik gibi alternatif dagitim kanalla-
rinin yayginlastiriimasi

* Faizsiz finansman araglarinin gelistiril-
mesi

» Odeme sistemlerinin gii¢lendirilmesi

3. Bilesen: Hukuki Altyapinin
Gelistirilmesi

« Istanbul'da kurumsal bir tahkim merkezi-
nin olusturulmasi

* Finans sektortne iligkin 6zellikli konular-
da ihtisaslasmis mahkemelerin olusturul-
masl

* Mevzuat ¢alismalarinda IFM Projesinin
dikkate alinmasi

4. Bilesen: Kumelenme Bolgelerinde
Fiziki Altyapinin Gelistirilmesi

* Ulagim imkanlarinin iyilestirilmesi ve ¢e-
sitlendirilmesi

* Finans kuruluglarinin is ve iglemlerinin
daha hizli bir sekilde yapilmasini saglaya-
cak iletisim altyapisinin gelistirilmesi

« Istanbul'da finansal kiimelenme alanlari-
na yonelik olarak enerji ihtiyaclarinin kar-
silanmasi, sosyal olanaklarin ve rekreasyon
alanlarinin (yesil alan ve spor tesisi) gelis-
tirilmesi
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5. Bilesen: Teknolojik Altyapinin
Guclendirilmesi

* Sermaye piyasalarindaki elektronik ha-
berlesme, iletisim ve islem altyapisinin
konsolide edilmesi

* Bilisgim teknolojileri alaninda finansal
kuruluslar tarafindan disaridan alinan hiz-
metlerin kalitesinin artiriimasi

* Sermaye piyasalarinda veri dagitimi ve
glvenligi konusunda ortak stratejiler belir-
lenmesi

6. Bilesen: Nitelikli insan Kaynaginin
Artirilmasi

* Finans alaninda uluslararasi gecerliligi
olan sertifikaya ve ileri duizey yabanci dile
sahip kisi sayisinin artirilmasi

* Finans sektoriinin ihtiyaglari dogrultu-
sunda lisans ve lisanststi mifredatinin ge-
listirilmesi

* Finansal egitimin toplum genelinde yay-
ginlastiriimasi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatdr: Kalkinma Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurumlar

1. Bilesen: Kalkinma Bakanligi

2. Bilesen: Sermaye Piyasasi Kurulu

3. Bilesen: Adalet Bakanhgi

4. Bilegen: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
5. Bilesen: Borsa Istanbul

6. Bilesen: Millt Egitim Bakanlig



1.5. KAMU HARCAMALARININ
RASYONELLESTIRILMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Sosyal refahin artirilmasi ve adaletli payla-
simin saglanmasi ile istikrarli buyime sire-
cinin tesisinde énemli bir politika araci olan
kamu kaynaklarinin etkin kullanimi, saglikh
isleyen bir kamu mali yapisinin da en 6nemli
unsurlarindan biridir. Kamu harcamalarinin
etkinliginin 6lcilmesi ve bu kapsamda, bir
kamu harcamasindan beklenen faydanin ve
ayni harcamanin genel ekonomi Gzerinde-
Ki etkisinin dogru ve zamaninda tespiti ve
analizi dnem arz etmektedir.

Bu program cergevesinde, mevcut harca-
ma programlari gézden gegcirilerek verim-
siz harcamalarin tasfiye edilmesi, bu yolla
olusturulacak mali alanin 6ncelikli harcama
alanlarina tahsis edilmesi ve kamu faiz disi
harcama biyukliginin belirli bir seviyede
tutulmasi amaclanmaktadir.

Ii. Program Hedefleri

* Merkezi y6netim biitgesi faiz dist harca-
malarinin Plan dénemi sonunda GSYH'ya
oran olarak ylzde 21,8 seviyesinde gercek-
lesmesi

* Kamu kesimi bor¢lanma gereginin Plan
dénemi sonunda GSYH'ya oran olarak
ylzde 0,5 seviyesinde gerceklesmesi

* Harcamalarin yerindeligi ve kalitesinin
artiriimasi

iii. Performans Gostergeleri
* Kamu tiiketiminin GSYH i¢indeki pay1

* Yatinnm programindaki projelerin ortala-
ma tamamlanma suresi
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* Secilmis sosyal yardimlardan ortalama ya-
rarlanma suresi

* TBMM’ye sunulan etki analizi yapilmig
kanun tasarisi sayisinin toplam tasarilara
orani

* Kutu bazinda kisi bag: ilag tiiketimi

* Tarimsal desteklerin tarimsal katma de-
gere orani

* Secilmis tarimsal tirtinlerde verilen deste-
gin Uretim degerine orani

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Sosyal Yardim ve Hizmetlerde
Etkinligin Saglanmasi

* Sosyal yardim ve hizmetlerde biitiincul
bir anlayisin gelistirilmesi

* Sosyal yardim ve hizmetlerde kamu, 6zel
kesim ve STK’lar arasinda koordinasyonun
saglanmasi ve mukerrerliklerin énlenmesi

2. Bilesen: Tarimsal Desteklerde
Etkinligin Saglanmasi

* Tarimsal desteklere iligkin mevzuat ve uy-
gulamalarin birlestirilmesi ve bu destekle-
rin etkilesim iginde bulundugu sektorlerin
ve ilgili taraflarin ihtiyaglarini gozetecek
sekilde yeniden duzenlenmesi

* Tarim sektoriinde; 6rgtitli ve rekabet glici
yiiksek bir yapinin olusumuna imkan veren,
gida guvenligi ve guvenilirligini saglayan,
dogal kaynaklarin surdirtlebilir kullanimi-
ni gozeten bir destek sisteminin kurulmasi

* Tarimsal desteklerle amaglanan sosyal ve
uretim odakli fayda ile kamunun mali yu-



kinin kargilagtirilmasina imkéin verecek
bir izleme ve degerlendirme sisteminin ku-
rulmasi ve tarimsal desteklerin etkinliginin
duzenli olgtlmesi

3. Bilesen: Kamu Yatirimlarinin
Rasyonellestirilmesi

* Yatirimlarin yiiksek bliyiimeye katk: sag-
layacak alanlara yonlendirilmesi

* Proje stokunun Plan hedefleri ve kaynak-
larla uyumlu sekilde olusturulmasi

* Yatirim projelerinin se¢iminin fayda-mali-
yet analizlerine dayandirilmasi, izleme ve de-
gerlendirmesinin etkin bir sekilde yapilmasi

* Y1l i¢i uygulamalarin biitge, program ve
sektorel dengeler bozulmayacak sekilde yi-
ruttlmesi

* Mevcut sermaye stokunun etkin kullani-
mina yonelik bakim-onarim harcamalarina
agirlik verilmesi

* Yatirim kararlarinda muhtemel cari har-
cama ihtiyacinin dikkate alinmasi

4. Bilesen: Cari Harcamalarin Kontrol
Altinda Tutulmasi

» Kamuda israftan kaginma ve tasarruf bi-
lincinin yerlestirilmesi

* Personel ihtiyacinin 6ncelikle atil perso-
nel kullanilarak karsilanmasi

* Hizmet alimlarinin fayda-maliyet analiz-
lerine dayandiriimasi

* Kamuda e-donigimin hizlandirilarak
hizmet maliyetlerinin distrulmesi

* Kamu hizmet binas: temininin (kiralama,
satin alma, yapim) ihtiyaca uygun ve mali-
yet etkin hale getirilmesi

* Biit¢e hazirlik siirecinde, personel harca-
malari disinda kalan diger cari harcamalara
yonelik ddeneklerin sifir tabanh btce ilke-
siyle belirlenmesi
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e Cari harcamalarin uluslararas: standart-
larla uyumlu sekilde raporlanmasi

5. Bilesen: Program-Biitce Baglantisinin
Guclendirilmesi

* Yonetim bilgi sistemlerinin butinlesik
hale getirilmesi

* Kaynak tahsis siirecinin stratejik planlar
ve performans esash biitceleme sistemiyle
iliskisinin guclendirilmesi

* Kamu hizmetlerini program yaklagimiyla
ele alan butce yapisina kademeli olarak ge-
cisin saglanmasi

6. Bilesen: Saglik Harcamalarinin
Etkinlestirilmesi

* Akilcr ilag kullaniminin yayginlastirilmas:

* Kademeli bir gekilde sevk zinciri uygula-
masina gecilmesi

* Saglik teminat paketlerinin gézden gegi-
rilmesi

* Koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetlerinin
gelistirilmesi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatorler: Kalkinma Bakan-
1191, Maliye Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi

2. Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanligi

3. Bilesen: Kalkinma Bakanligi
4. Bilesen: Maliye Bakanhgi
5. Bilesen: Maliye Bakanhgi
6. Bilesen: Saglik Bakanlig!



1.6. KAMU GELIRLERININ
KALITESININ ARTIRILMASI
PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Etkin bir kamu mali sistemi igin kamu ge-
lirlerinin saghkh ve sirekli kaynaklardan
cagdas yontemlerle toplanmasi son derece
onemlidir. Bu sirecte, sadece mali kaygila-
rin degil, ekonomik ve sosyal amaglarin da
dikkate alinmasi modern kamu yonetimi-
nin bir geregi haline gelmistir.

Gelir mevzuatinin olusturulmasindan, ge-
lirlerin toplanmasina ve kamuoyunun bil-
gilendirilmesine kadar olan tim sirecin
kalitesinin artirilmasi biyik dnem arz et-
mektedir. Bu program kapsaminda; kamu
mali sisteminin ihtiya¢ duydugu gelirlerin
saghkli ve surekli kaynaklara dayandiriima-
sinin yaninda, gelirlerin etkili ve ekonomik
bir sekilde toplanmasi, gelir dagihminin
iyilestirilmesi, tasarruflarin artirilmasina
katki saglanmasi ve yerel yonetimlerin mali
yonden merkezi yonetime bagimlihginin
azaltilmasi amaclanmaktadir. Program kap-
saminda ele alinabilecek konular oldukca
genis olmakla birlikte, odaklanilacak alanlar
asagidaki bilesenlerle sinirlandiriimistir.

ii. Program Hedefleri

* Vergilemede hizmet sunumu kalitesinin
artiriimasi

* Kamu gelirlerinin saglikli ve stirekli kay-
naklardan elde edilmesi

* Belediye ve il 6zel idarelerinin sermaye
gelirleri hari¢ 6z gelirlerinin Plan done-
mi sonunda GSYH'ya oran olarak yuzde
1,7'ye ¢ikarilmasi
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* Vergi tabaninin adil ve 6ngoriilebilir bir
sekilde genigletilmesinin de katkisiyla vergi
yukunin Plan dénemi sonunda GSYH'ya
oran olarak 0,6 puan ytukselmesi

iii. Performans Gostergeleri
* Vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki pay1

* Kaldirilan istisna, muafiyet ve indirimle-
rin mali boyutu

* Miikellefler tarafindan vergiye uyum igin
harcanan stire

* Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin toplam
gelirlerine orani

* Mikellef memnuniyet orani

 Odenmeyen vergi tutariin tahakkuk
eden vergiye orani

* Toplam vergiler igerisinde dogrudan ver-

gilerin pay!
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: istisna, Muafiyet ve
Indirimlerin Gézden Gegirilmesi

« Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle
olusan vergi harcamalarinin mali etkileri-
nin tahmin edilmesi

* Etkin olmayan diizenlemelerin kaldiril-
masl veya revize edilmesi

* Sisteme déhil edilmesi 6ngortilen istisna,
muafiyet ve indirimlere iliskin kriterlerin
belirlenmesi ve uygulama sonuclarinin du-
zenli degerlendirilmesi



* Vergi harcamalari konusunda kamuoyu-
nun dazenli ve ayrintili bilgilendirilmesi

2. Bilesen: Vergi Idaresinin Etkinliginin
Artiriimasi

* Vergi idaresinin beseri ve teknolojik
imkanlarinin geligtirilmesi

* Miikellef hizmetlerinin etkinlestirilmesi

* Vergi idaresi ile kamu kurum ve kurulug-
lari arasindaki bilgi paylasiminin giclendi-
rilmesi

* Uzlagma miessesesi ve vergi takdir ko-
misyonlari basta olmak (zere uygulamada
sorun yasanan konularin gézden gecirilmesi

* Vergi ceza sisteminin etkinliginin artiril-
masl

* Yabanci vergi idareleriyle igbirliginin ar-
tiriimasi

3. Bilesen: Vergilemede
Uygulanabilirligin ve Ongoérulebilirligin
Artirilmasi

* Mevzuat ve idari uygulamalarda 6ngori-
lebilirligin artiriimasi

* Vergi mevzuat diizenlemelerinin toplu-
mun ve ilgili taraflarin katkilarinin alindig
bir surec iginde gerceklestirilmesi

* Vergi mevzuatinin sadelestirilmesi ¢alig-
malarinin strdGrilmesi
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* Vergilemede teknoloji kullaniminin yay-
ginlastiriimasi

4. Bilesen: Kamu Gelirleriyle ilgili
Istatistiklerin Etkinlestirilmesi

* Kamu gelirleriyle ilgili istatistiklerin kap-
saminin, detayinin ve kalitesinin artirilma-
s1, erisiminin kolaylastiriimasi

* Vergi sistemi ve uygulamalarinin istatistik
uretme kapasitesinin gelistirilmesi

5. Bilesen: Yerel Yonetim Oz Gelirlerinin
Artirilmasi

* Yerel yonetimlerin 6z gelirlerinin artiril-
mas! ve hesap verme sorumlulugunun ge-
listirilmesi

« Imar diizenlemeleri ve kamu hizmetleriy-
le olusan deger artisindan kamunun daha
cok yararlandiriimasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Maliye Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Maliye Bakanligi

2. Bilesen: Gelir Idaresi Bagkanlig

3. Bilesen: Maliye Bakanhg!

4. Bilesen: Gelir Idaresi Baskanlig:

5. Bilesen: I¢isleri Bakanlig:



1.7. IS VE YATIRIM ORTAMININ
GELISTIRILMESi PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Is ve yatirim ortamina iligkin diizenlemeler
ile bunlara yonelik uygulamalarin él¢tilme-
si ve Ulkeler arasi karsilastirmalarin yapil-
masi amaclyla DB tarafindan hazirlanan
Is Ortam1 2012 Raporunda Tiirkiye, genel
siralamada 2006 yilinda 175 (lke arasinda
84’Uncl siradan 2012 yilinda 183 tlke ara-
sinda 71’inci siraya yukselmistir.

Is ve yatirim ortamina iliskin sorunlardan
birokratik strecler, hukuki strecler ve ya-
tirnm yeriyle ilgili olanlar 6ne ¢ikmaktadir.
Bu sorunlarin daha etkin bir koordinasyon-
la ¢oztlmesinin, yatirima iliskin belirsizlik-
leri azaltarak gerek yerli gerek dogrudan
yabanci yatirimlari kolaylastiracagi dusi-
nilmektedir.

Bu programda, is ve yatirim ortaminin 6n-
celikli sorunlarina odaklanilarak, yatirimci-
nin karsilastigi belirsizliklerin giderilmesi
ve sorunlarin hizla ¢6zilmesi, bunun igin
mevcut mekanizmalarin iyilestirilerek ya-
tirrmlarin  artirlmasi  amaclanmaktadir.
Program kapsamindaki faaliyetlerin, YO-
IKK mekanizmast kapsaminda 6ncelik ve-
rilerek ele alinmasi saglanacaktir.

Ii. Program Hedefleri

* Ozel sektr yatirimlarinin GSYH’ya ora-
ninin 2018 yili sonunda yuzde 19,3% ¢ika-
riimasi

* Plan d6énemi boyunca (gayrimenkul ha-
ri¢) kuimulatif uluslararasi dogrudan yati-
rim tutarinin 93,9 milyar dolara ulagmasi
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« I Yapma Kolayligi Endeksi siralamasinda
ilk 50 lke arasina girilmesi

* Stureglerin iyilestirilmesi suretiyle yatirim
yeri tahsis miktarinin artirilmasi

iii. Performans Gostergeleri

* Uluslararas: Is Yapma Kolayligi Endek-
sinde Turkiye'nin sirasl

* Uluslararas: dogrudan yatirimlarin tutar:
* Ozel yatirnmlarin GSYH icindeki pay:

* Yatirim tegvik belgesi adedi ve tutari

* YOIKK Teknik Komiteler Eylem Planla-
rindaki gerceklesme orani

« 11 bazinda yatirima uygun arazi envante-
rinde yer alan parsel sayisi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Burokratik Streclerin
lyilestirilmesi

* Biirokratik stireclerin hizli ve etkili igleme-
sini saglayacak, yatirimcilarin maruz kaldigi
dogrudan ve dolayh maliyetleri dustrecek
duzenlemelerin uygulamaya gegirilmesi

* Kamunun is diinyasina sundugu hizmet-
lerin batlnlesik bir yapida elektronik orta-
ma tasinmasi

2. Bilesen: Hukuki Surreglerin
lyilestirilmesi

* Turkiyede i ve yatirim ortamina iligkin
hukuki streclerin ve altyapinin gelistirilmesi



* Mevzuatin uluslararas: standartlara ve en
iyi uygulamalara uygun sekilde guncellen-
mesi

3. Bilesen: Yatirim Yeri Temininin
Kolaylastiriimasi

« [llerde yatirima uygun arazilerin tespiti ve
arazi envanterinin olusturulmasi

* Illerde yatirima uygun arazi envanterinin
yatirimciya etkili ve etkin bir sekilde sunul-
masi amaclyla cografi bilgi sistemleri altya-
pisinin gelistirilerek kullaniimasi

* Yatirim yeri tahsis strecinin hizlandiril-
masina yonelik mevzuat diizenlemelerinin
yapilmasi

» Stratejik ve biiyiik 6lgekli yatirimlara uy-
gun yatirim yerleri hazirlanmasi
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4. Bilesen: is ve Yatirim Ortamiyla
I1gili Yonetisimin Bolgesel Diizeyde
Gelistirilmesi

« Is ve yatirim ortamiyla ilgili ulusal ve bol-
gesel diizeyde gostergeler gelistirilerek du-
zenli takip ve degerlendirme sistemi olus-
turulmasi

« Is ve yatirim ortaminin iyilestirilmesine
yonelik yaklasimin bolgesel dizeyde yay-
ginlastiriimasi, gelistirilmesi ve yatirimci-
nin yerel diizeyde desteklenmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatdr: Ekonomi Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Bashakanlik

2. Bilesen: Adalet Bakanligi

3. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
4. Bilesen: Kalkinma Bakanligi



1.8.1SGUCU PIYASASININ
ETKINLESTIRILMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Son yillarda isglct piyasasini etkinlestir-
meye yonelik alinan tedbirler neticesinde
onemli ilerlemeler kaydedilmis olmakla
birlikte, issizler ile acik islerin etkin bir bi-
¢imde eslestirilememesi, kadinlarin isgu-
ctne ve istihdama katithminin dastkluga,
kidem tazminati, alt isverenlik gibi uygula-
malarda yasanan sorunlarin devam etmesi,
esnek calisma bicimlerinin etkin bir bigim-
de uygulanamamasi ile sosyal yardim istih-
dam baglantisinin zayifhg gibi hususlar is-
glicl piyasasinin etkinligini azaltmaktadir.

Hedef Kitlesi issizler, isguict piyasasi disin-
daki kadinlar, kayit disi galisanlar ve isve-
renler olan bu programla isgiici piyasasi
daha etkin hale getirilerek, rekabetci bir
ekonominin gerektirdigi nitelikli ve insa-
na yarasir istihdamin artirilmasi, issizligin
azaltilmasi, isgict verimliliginin yukseltil-
mesi amaglanmaktadir.

Ii. Program Hedefleri

* Kadinlarin iggiiciine katilim ve istihdam
oranlarinin Plan dénemi sonunda sirasiyla
ylzde 34,9 ve ylizde 31 yikseltilmesi

* Esnek caligma bigimlerinin yayginlasti-
riimasi

* Sosyal yardim istihdam baglantisinin
guclendirilmesi

» Istihdam tegviklerinin etkinliginin arti-
rilmasi

iii. Performans Gostergeleri
* Kadin istihdam orani
* Kismi ¢aligma orani

« ISKUR’a kayitls issizlerin ige yerlestirilme
orani

« Issizlik sigortas: fonundan faydalananla-
rin isini kaybedenlere orani

* Sosyal yardim alanlardan istthdama ka-
zandirilan Kisi sayisi

* Kirilgan istihdam orani

* Uzun streli igsizlerin toplam igsizler i¢in-
deki orani

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Kadinlarin isgiiciine ve
Istihdama Katiliminin Artirilmasi

* Kadinlara yonelik istihdam tegviklerinin
etkinlestirilmesi

* Cocuk, hasta ve yash bakimi hizmetleri-
nin yayginlastiriimasi

* Kadin girisimcilere 6zel biitiincil bir des-
tek programinin uygulanmasi

2. Bilesen: Aktif isgiicii Programlarinin
Etkinlestirilmesi

* AlP’lerin etki degerlendirmesinin yapil-
mas! ve ihtiyaclara gore yeniden tasarlan-
masi

« Is ve meslek damsmanlarinin sayilarinin
artirilarak niteliklerinin ylkseltilmesi



3. Bilesen: Guvenceli Esnekligin
Saglanmasi

* Kidem tazminati sorununun kazanilmig
haklar korunarak sosyal taraflarla diyalog
icinde ¢6zulmesi

* Alt igverenlik uygulamasinin yeniden di-
zenlenmesi

 Issizlik sigortasindan yararlanma kosulla-
rinin esnetilmesi ve yararlanma strelerinin
artirillmasi

* Fazla calisma saatlerinin sinirlandirilmasi

* Esnek calisma bigimlerinin ¢aliganlarin
haklarini gozetir bicimde yayginlastiriimasi

4. Bilesen: Sosyal Yardim istihdam
Baglantisinin Guclendirilmesi

» Sosyal yardim sistemi ile ISKUR sistemi
arasinda isbirliginin guclendirilmesi

* Caligabilir durumda oldugu halde sosyal
yardim alanlarin uygun egitim almasinin ve
uygun isi bulmasinin saglanmasi

* Caligabilir durumda olanlarin sosyal yar-
dim sahipliginin belirlenmesinde ISKUR
tarafindan yapilan is tekliflerinin dikkate
alinmasi
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5. Bilesen: Istihdam Tesviklerinin
Etkinlestirilmesi

» Istihdam tegvikleri etki analizi calismas:
yapilmasi

« Istihdam tegviklerinin bolgesel, sektorel
ve belirli hedef gruplara odaklanacak, kayit
disi calismayi onleyecek ve belirli streyle
iste kalmay1 gerekli kilacak sekilde tasar-
lanmasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Caligma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanligi

2. Bilesen: ISKUR

3. Bilesen: Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi

4. Bilesen: ISKUR

5. Bilesen: Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanligi



1.9. KAYIT DISI EKONOMININ
AZALTILMASI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Son yillarda alinan énlemlere ragmen kayit
disi ekonomi halen énemli sorun alanlarin-
dan birisidir. Kayit disi ekonominin azal-
tilmasi, orta ve uzun dénemde ekonomik
istikrar, gelir dagilimi ve istihdam gibi bir-
cok makroekonomik unsurun iyilesmesine,
ekonomide verimlilik dizeyi ve rekabet
glcunun yukselmesine, ayrica kamu gelir-
lerinin artmasina katkida bulunacaktir. Bu
programla, kayit disi ekonominin azaltil-
mas!I amaglanmaktadir.

Ayrica, bu program Kayit Disi Ekonomiyle
Miicadele Stratejisi Eylem Planinin daha
etkin uygulanmasina katki saglayacaktir.

Kayit disi ekonominin azaltilmasinda her
ne kadar kayith sektorlerin guclendirilmesi
ve kayitli sisteme girislerin tesvik edilmesi
onem arz etse de, Onuncu Kalkinma Plani
kapsaminda diger programlarin dogrudan
ya da dolayl olarak bu hususlara katki sag-
layacag! dikkate alinarak, bu programda s6z
konusu bilesenlere yer verilmeyecektir.

Ii. Program Hedefleri

* Kayit dis1 ekonominin GSYH’ya orani-
nin bes puan azaltiimasi

* Tarim dis1 sektorlerde kayit digt istthdam
oraninin bes puan azaltiimasi

Iii. Performans Gostergeleri

* Kayit dis1 ekonominin GSYH'ya orani

* Tarim dis1 sektorlerde kayit digt calisanla-
rin tarim disi istihdama orani

* Yillik denetim sayilarinin bir énceki yila
g0re degisim orani

* Denetimler sonucunda tespit edilen kayt
disi calisan sayisl

* Denetimler sonucunda tespit edilen vergi
matrah farklari

* Kamu hizmetlerinden duyulan memnu-
niyet duizeyi

iv. Programin Bilesenleri

1. Bilesen: Kayit Disi Ekonominin
Boyutunun ve Etkilerinin Olgtlmesi

* Kayit dig1 ekonominin boyutunun 8l¢iil-
mesinde kullanilan mevcut standart yon-
temlerin Turkiye'ye 6zgl kosullar dikkate
alinarak gelistirilmesi

* Kayit dig1 ekonominin yol a¢tig1 sorunla-
rin etkisinin olgtlmesi

2. Bilesen: Denetim ve Yaptirimlarin
Daha Etkili Kilinmasi

* Kamu kurumlarinin denetim kapasitesi-
nin gelistirilmesi suretiyle denetimlerin ni-
telik ve niceliginin artiriimasi

* Denetimlerin etkinliginin artirilmasinda
risk analizi modelleri, veri madenciligi ve
bilisim teknolojilerinin daha yaygin kulla-
nilmasi

* Kay1t dig1 ekonomik faaliyette bulunanla-
ra yonelik yaptirimlarin artirilmasi



3. Bilesen: Kurumlar Arasi
Koordinasyon ve Veri Paylasiminin
Artirilmasi

* Kamu kurumlarinin denetim sonuglari-
nin ve kayitlarinda bulunan verilerin diger
kamu kurumlariyla paylasiimasi

* Kurumlar arasi ortak veri tabani ve dene-
tim uygulamalarinin gelistirilmesi

* Kayit disiliga sebep olan yasal diizenle-
meler konusunda kamu kurumlari ile is-
birligi saglanarak gerekli dizenlemelerin
yapiimasi

4. Bilesen: Kayit Disilikla Mucadelede
Toplumsal Mutabakatin Saglanmasi

* Toplumun ilgili kesimlerinin kayit digilik-
la mucadeleye aktif katihminin saglanmasi

* Kamu idareleri ve STK’lar araciligiyla ka-
yit disi ekonominin olumsuz etkileri hak-
kinda toplumsal bilincin artiriimasi
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5. Bilesen: Kacakgilikla Etkin Mucadele
Edilmesi

* Akaryakat, icki ve tiitin mamulleri kacak-
cihgr basta olmak tzere kacakeiligin eko-
nomik boyutunun 6lctlmesi

* Kagakgilikla miicadelede idari ve teknik
kapasitenin guclendirilerek denetimlerin
etkinlestirilmesi

* Kurumlar arasi koordinasyonun artiril-
masi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Gelir Idaresi Baskan-
l1§1

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Kalkinma Bakanlg!

2. Bilesen: Gelir Idaresi Bagkanlig

3. Bilegen: Gelir Idaresi Baskanlig1

4. Bilesen: Gelir Idaresi Bagkanlig

5. Bilesen: Glmruk ve Ticaret Bakanlig!



1.10. ISTATISTIKI BILGI ALTYAPISINI
GELISTIRME PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Giinimuzde, toplumlarin ekonomik, sosyal
ve kiltirel anlamda mevcut durumlarini
gorebilmesi, gerceklesen olaylar hakkin-
da dogru kararlar verebilmesi ve gelece-
ge iliskin saglikli planlar yapilabilmesinde
dogru, giivenilir ve zamanh olarak uretilen
istatistiki verilerin 6nemi buydktir. Ayrica,
kamuoyuna hizmet destegi saglayan bilgi
ayni zamanda toplumlar icin de stratejik
bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.
Ozellikle dogru ve cabuk karar almada;
gerekli bilgiyi saglayabilmek, bilgi cagi-
nin geregi olan yenilige ve gelismeye acik
olmak, gucli bir istatistik ve bilgi sistemi
altyapisini olusturmak, tlkemizin buglni
ve gelecegi icin 6nem arz etmektedir. Bu
yiizden, basta TUIK olmak iizere, istatistiki
bilgi Gretiminde rol alan tim kuruluslarin
istatistik bilgi altyapisinin iyilestirilmesi,
istatistik stireclerinin planlanmasi, yaratal-
mesi ve izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Paylasimci, isbirligine dayah ve planli bir
istatistik Gretim sureci ile bilimsel metot-
larla elde edilmis guvenilir istatistiklerin
kalitesinin ve sayisinin artirilmasi, ulusal ve
uluslararasi ihtiyaclar dogrultusunda tre-
tilmesi gereken istatistik yelpazesinin ge-
nisletilmesini de beraberinde getirecektir.
Bu acidan degerlendirildiginde, idari kayit-
larin saghkh bir sekilde tutulmasi, mevcut
istatistiki verilerin detaylandiriimasi ve is-
tatistik Uretimi yapilirken kurumlar tara-
findan ekonominin ihtiyaclarini dikkate

alacak sekilde oOnceliklendirilmesi buyuk
onem arz etmektedir.

ii. Program Hedefleri

* Bilgi/veri ihtiyaglarini kargilayan istatistik
portali

* Uluslararas: standartlarda tretilmis ista-
tistik sayisinin artiriimasi

* Bolge bazinda istatistik tretilmesi

* Entegrasyonu saglanmus stirdirilebilir is-
tatistik sistemi

* Kayut sistemlerinden dretilen istatistikler
iii. Performans Gostergeleri
* Yeni iretilen istatistik sayis

* Yayimlama takvimine uygun yayimlanma
orani

* Elektronik ortamdan derlenen anket sayst

« Istatistik tiretiminde idari kayitlarin kul-
lanim orani

* Standart siniflama ve kodlama ile uretilen
istatistik sayisi

* Resmi istatistik programi kapsaminda
uretilen istatistiklerden metaveri sisteminin
kuruldugu istatistik sayisi

« Istatistiksel Yonetim Bilgi Sistemi (SMIS)
kapsaminda Eurostat tarafindan deger-
lendirilen istatistiksel konu ve modiillerin
uyum orani



Iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: istatistiki Veri Uretiminin
Onceliklendirilmesi

« Istatistik retimi i¢in ayrilan kaynaklarin
dogru aktarimini saglamak (zere ulusal 6n-
celikli istatistikler listesinin belirlenmesi

* Ulusal ve uluslararas: kullanicilarin ihti-
yac ve onceliklerini dikkate alarak uluslara-
rasi standartlara uygun sekilde uUretilebile-
cek istatistiklerin belirlenmesi

* Kullanim alani olmayan ve talep edilme-
yen istatistiklerden ziyade gelir yéntemiyle
hesaplanmis yurtici hasila ile bolgesel yur-
tici hésila verileri gibi ulusal ve bélgesel dii-
zeyde ekonomik gelismisligin incelenmesi
icin blylk 6neme sahip istatistiklerin tre-
tilmesi

2. Bilesen: Kurumlar Arasi isbirliginin
Gugclendirilmesi

* Kamu kurum ve kuruluslarinda istatistiki
veri toplama, tretme, kullanma ve paylasma
bilincinin artiriimasi

* Kurumlarin trettigi idari kayitlarin ulus-
lararasi siniflama ve kodlar kullanilarak
Uretilmesi

* Kurumsal veri tabanlarinin gelistirilerek

TUIKe acilmas:

* Resmi istatistik tiretim siirecinde yer alan
kurum ve kuruluslarda idari kayit sistem-
lerinin gelistirilmesi, kullanilacak olan ku-
rumsal veri tabanlarinin standardizasyonu
konusunda TUIK tarafindan teknik ve bi-
lisim danismanlik hizmeti verilmesi
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* Kamu kurum ve kuruluglar1 biinyesinde
derlenen ve resmi istatistik tretim sirecin-
de kullanilabilecek veri tabanlarinda bulu-
nan idari kayit bilgilerinin TUIK?e trans-
ferinde kullanilacak sistemlerin, TUIK ile
kamu kurum ve kuruluslarinin isbirligiyle
gelistirilmesi

* Kurumlarda istatistiki analiz birimleri ku-
rulmasi

3. Bilesen: Uluslararasi Normlarda
Istatistik Uretiminin Saglanmasi

* Uluslararasi kurum ve kuruluglar ile igbir-
liginin artirilmasi ve etkinlestirilmesi

« Istatistiklerin giivenilir, kargilagtirilabilir,
uyumlu, tutarh ve veri entegrasyonu sagla-
narak dretilmesi

 Istatistiklerin metodoloji ve igeriginin ge-
listirilerek veri cesitliliginin artiriimasi

* Uluslararasi kurum ve kuruluslarin ihtiya-
c1 olan istatistiklerin tUretilmesi

* Yayimlamada giincelligin ve zamanliligin
uluslararasi standartlara gore gelistirilmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatér: Tirkiye Istatistik Ku-
rumu

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Kalkinma Bakanhgi

2. Bilegen: Tiirkiye Istatistik Kurumu

3. Bilegen: Tiirkiye Istatistik Kurumu



1.11. ONCELIKLITEKNOLOJI
ALANLARINDA TICARILESTIRME
PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiyede Ar-Ge faaliyetlerinin artirilma-
si ve yayginlastiriimasina yonelik 6nemli
ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte,
temel arastirmadan baslayip Urinin piya-
saya surilmesine kadar uzanan yeni tekno-
lojik Grun uretme surecinin 6zellikle tica-
rilestirme kisminin gelistirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu anlamda, Ar-Ge ve ye-
nilik faaliyetlerinin ticarilestirilmesi yoluy-
la uluslararasi duzeyde rekabetci, yeni ara
veya nihai teknolojik Grtnler ile markalar
olusturulmasi kritik 6nem arz etmektedir.

Bu programla, tlke acisindan énem tasiyan
sektorlerde, uluslararasi rekabetci teknolo-
jik Urtn ve markalarin ortaya cikariimasi
amaclanmaktadir. Bu kapsamda oncelikli
sektorler enerji, saghk, havacilik ve uzay,
otomotiv ve rayl sistemler ve savunma
olup, program gercevesinde bu sektorlerde
son Urun ve faydanin ortaya ¢cikmasini sag-
layacak alt programlar olusturulacaktir.

ii. Program Hedefleri

* Oncelikli sektorlerde teknolojik iiriin ve
marka sayisinin artiriimasi

» Imalat sanayii tiretim ve ihracatinda 6n-
celikli sektorlerin payinin artiriimasi

* Nitelikli aragtirmaci yetistirilmesi ve 6zel
sektorde istihdaminin artiriimasi

* Aragtirma merkezi, kulugka, hizlandirics,
teknoloji ve yenilik merkezlerinin artiril-
masi
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* Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin (TGB)
sektor odakli hale getirilmesi

* Yenilikei girisimciligin gelistirilmesi

* Teknoloji transfer ara yiizlerinin artiril-
masl

iii. Performans Gostergeleri

* Yeni iiriin, marka ve patent sayist

* Doktora dereceli aragtirmaci sayist

* Akredite aragtirma, 6l¢iim ve test merkezi
sayls

* Oncelikli sektorlerin imalat sanayii tire-
tim ve ihracatindaki pay!

* Oncelikli sektorlerde kiime say1s1
* Girisimci sayist

* Teknoloji transfer ofisi sayisi, ofislerin
hizmet verdigi sirket sayisi, ofislerin lisans
gelir miktari

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Oncelikli Alanlarda
Ticarilestirmenin Desteklenmesi

* Oncelikli sektorlerde prototip geligtirme-
ye yonelik destek programlarinin olusturul-
masi

« Oncelikli sektérlerde teknolojik diriin ya-
tirimlarinin tesvik edilmesi

* Ticari tran geligtirilmesine yonelik fikri
mulkiyet haklarina destek saglanmasi ve
farkindahik artirma faaliyetlerinin yarutdl-
mesi



« Uretilen teknolojik trtinlerin standartla-
rinin olusturulmasi

2. Bilesen: Beseri ve Fiziksel Altyapinin
Guclendirilmesi

* Ticarilegtirmenin gerektirdigi nitelikli in-
san kaynaginin gelistirilmesi

* Yurtdigindan yerli ve yabanci nitelikli ki-
silerin tUlkemize cekilmesi, bu amagla ge-
rekli diizenlemelerin yapilmasi

* TGB’ler, OSB’ler, kiimeler, teknoloji plat-
formlar1 ve arastirma merkezleri arasinda
isbirliginin artiriimasi

* Uluslararas: akredite olmusg arastirma, 61-
¢um ve test altyapisinin olusturulmasi

3. Bilesen: Teknolojik Uruinlere Yonelik
Yerli Uretim ve Ihracatin Artirilmasi

* Kamu alimlari yoluyla yerli tiretimin des-
teklenmesi

* Yerli iretilen teknolojik tirtinlerin ulusla-
rarasilasmasina yonelik desteklerin saglan-
masl, ihracatin tesvik edilmesi

* Teknoloji transfer programi baslatil-
masi ve Yerlilestirilen teknolojilerin basta
KOBT ler olmak tizere sektér tabanina yay-
ginlastiriimasi

* Ar-Ge odakli uluslararas: dogrudan yati-
rimlarin artirilmasi

4. Bilesen: Yenilikci Girisimciligin
Desteklenmesi

* Finansmana erigimi artirmak amaciyla gi-

risim sermayesi ve bireysel katilim serma-
yesi imkanlarinin geligtirilmesi
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* TGB’lerin oncelikli sektorlerde odaklan-
malarinin saglanmasi

* Hizlandirict ve kulugka merkezlerinin
kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi

* Kiimelenme ¢aligmalarinin yayginlagtiril-
masl

5. Bilesen: Teknoloji Transferine Yonelik
Mekanizmalarin Olusturulmasi

« Universite ve 6zel kesimde esnek ¢alisan
Ozerk teknoloji transfer yapilarinin ve bu
yapilarin destek, finansman ve isleyis mo-
dellerinin olusturulmasi

* Teknoloji transferine yonelik Ar-Ge, ye-
nilik, fikri haklar, girisimcilik gibi konular-
da uzmanlasmis nitelikli insan kaynaginin
artirilimasi

* Fikri milkiyet hakki: sahipligi ve devrinin
teknoloji transferini destekleyecek yapiya
kavusturulmasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

3. Bilesen: Ekonomi Bakanlig

4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

5. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi



1.12. KAMU ALIMLARI YOLUYLA
TEKNOLOJI GELISTIRME VE
YERLI URETIM PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

2012 yili itibariyla yaklasik 94 milyar TL
ile GSYH’'nin yuzde 7'si olarak gergeklesen
kamu alimlari Glkemizin Ar-Ge ve yenilik
calismalarina katki saglanmasi agisindan
onemli bir firsat olusturmaktadir. Kamu
Ihale Kanununda yerli istekliler lehine
yuzde 15 oranina kadar fiyat avantaji yer
almakla birlikte, kamu alimlar1 teknoloji
transferine ya da sanayinin gelisimine ye-
terli katkiyr saglayamamaktadir. Gelismis
tlkelerde ise kamu alimlari, yogun bir se-
kilde yerli Gretimi ve teknoloji gelistiril-
mesini desteklemek tizere bir politika araci
olarak kullaniimaktadir.

Kamu alimlarinda Ar-Ge ve yenilik faali-
yetlerine katki saglayacak yaklasimlarin be-
nimsenmesiyle yurticinde Gretilen Grtinle-
rin maliyetleri dusurdlebilecek, ithal edilen
drdnler yurticinde dretilebilecek ve ihrag
pazarlarinda yerli firmalarin etkinligi arta-
bilecektir. Bu programla kamu alimlarinin;
yeniligi, yerlilestirmeyi, teknoloji transfe-
rini ve yenilikci girisimciligi tesvik edecek
sekilde duzenlenmesi amaglanmaktadir.

Program kapsaminda kamu alimlari ve
kullanim hakki tahsislerinde yerli Ar-Ge
ve yenilik katkisinin gézetilmesi; yeniligin,
yerlilestirmenin ve teknoloji transferinin
tesvik edilmesi; kamu alimlarinda uygula-
nacak politikalarla uluslararasi dogrudan
yatirimlarin artirilmasi 6ngérilmektedir.

ii. Program Hedefleri

* Kamu alimlarinda orta-ytiksek ve yiiksek
teknoloji sektorlerindeki yerli firmalarin
payinin artiriimasi

* Yiiksek teknoloji sektorlerinde uluslarara-
si alanda markalagsma strecinin desteklen-
mesi ve markalasmis Gruin sayisinin artiril-
masi

* Kamu tedarik sistemi yoluyla Ar-Ge har-
camalarinin artiriimasi

* Kamu alimlarinda uygulanacak politika-
larla uluslararasi dogrudan yatirimlarin ar-
tirtimasi

iii. Performans Gostergeleri
* Kamu alimlarinda yerli Gretimin pay:
« Kamu alimlarinda KOBT’lerin pay:

* Kamu alim garantisine dayali yerli ireti-
min toplam alimlar igcindeki payi

* Yurtdis: alimlarda offset uygulamas: yo-
luyla yerli sanayiye verilen pay
* Offset anlagma sayis1 ve tutari

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Kamu Tedarik Sisteminin
Ar-Ge ve Yeniligi Destekleyecek Sekilde
Dizenlenmesi

* Kamu kurum ve kuruluslarinin uzun va-
deli ihtiya¢ planlamasi yapmasinin saglan-
masl



* Kamu alimlari veri tabani ve portal olug-
turulmasi

* Teknoloji yogun trtinlerde kamu alim ga-
rantisine dayali Gretimin tesvik edilmesi

2. Bilesen: Finansman ve Organizasyon
Modelinin Olusturulmasi

» Stratejik kamu alimlarinin yerli imkéanlarla
finanse edilmesi icin model gelistirilmesi

* Kamu alimlarina yonelik strateji ve eylem
plani olusturulmasi

* Kamunun yurtdig1 alimlarinda offset uy-
gulamasi icin bir model gelistirilmesi

 Kamuda ortak alimlar i¢in bir model ge-
listirilmesi

» Kamu alimlari ve kullanim hakki: tahsisle-
rinin fikri mulkiyet sahipligi ve hammadde
dahil yerlilik orani uygulamalarini icermesi

3. Bilesen: Mevzuat Altyapisinin
Olusturulmasi

» Kamu tedariki ve kullanim hakk: tahsisi
ile ilgili mevzuatta yerli Gretim, yenilik ve
teknoloji transferini tesvik edecek sekilde
duzenleme yapilmasi

* Yurtdig1 alimlara y6nelik offset uygulama-
st icin diizenleme yapiimasi

« Kamu alimlar1 uygulamalarinda KOBTler
lehine duizenlemeler yapilmasi
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4. Bilesen: Kamu Alimlariyla
Girisimcilik ve Ozel Sektoriun Yenilik
Kapasitesinin Guclendirilmesi

* Kamu alimlar1 yoluyla teknolojik alanlar-
da faaliyet gosteren isletme sayisinin arti-
rilmasi

* Savunma sanayiindeki offset uygulama-
sinin enerji, ulastirma, saglik basta olmak
uzere sivil alanlarda da yayginlastiriimasi

5. Bilesen: Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

* Kamu alimlariyla ilgili koordinasyon me-
kanizmasi olusturulmasi

* Tedarik¢i kamu kurumlarinin gartname
hazirlama, standart olusturma gibi konu-
larda kapasitelerinin guclendirilmesi

+ Universite, kamu kurumlar: ve ézel sek-
toran bilgilendirilmesi yoluyla farkindalik
olusturulmasi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Bilim, Sanayi ve Tek-
noloji Bakanlg!

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

3. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

4. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

5. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanhgi



1.13. YERLI KAYNAKLARA DAYALI
ENERJI URETIM PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

2011 ve 2012 yillarinda dis ticaret acigi-
nin sirastyla yizde 45 ve yizde 62'si net
enerji ithalatindan kaynaklanmistir. Hizla
biyumekte olan enerji talebinin karsilana-
bilmesi icin petrol, dogal gaz ve taskomu-
ru ithalati surekli artmaktadir. Bu durum
enerjide yuksek oranli disa bagimliligin
stirmesine yol agmakta, cari islemler den-
gesi ve enerji arz guvenligi Gzerinde baski
olusturmaktadir.

Turkiye ekonomisinin yuksek ve istikrar-
Ii biytyebilmesi icin mumkin olan bitin
yerli kaynaklarin enerji tretimi amaciyla
degerlendirilmesi ©ncelikli bir husustur.
Ozellikle yenilenebilir enerji kaynaklarinin
hem birincil enerji arzi hem de elektrik tre-
timi amaciyla degerlendirilmesi surdurdle-
bilir kalkinmanin temini agisindan 6nem
tasimaktadir. Bu programla yerli kaynakla-
rin enerji Uretimindeki payinin artiriimasi
suretiyle enerjide disa bagimlihgin azaltil-
mas!I amaglanmaktadir.

Ii. Program Hedefleri

* 2011 yili sonunda birincil enerji Gretimin-
de yizde 28 olan yurtici ve yurtdisi petrol
ve dogal gaz ¢ikarimlar: dahil yerli kaynak
payinin, 2018 sonunda yuzde 35¢ yiksel-
tilmesi

* 2012 yilinda yaklagik 39 milyar kWh
olarak gerceklesen linyit kaynakli elektrik
enerjisi tretiminin 2018 yilinda 60 milyar
kWh'e ¢ikarilmasi
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* Plan doneminde 10.000 MW’lik ilave
hidrolik kapasitenin devreye alinmasi

iii. Performans Gostergeleri

* Is1 ve elektrik tiretimi amagh linyit kulla-
nimi miktar

* Yerli petrol ve dogal gaz tiretimi miktari

* Yenilenebilir kaynaklardan saglanan elekt-
rik Gretimi miktar

* Giines, jeotermal ve biyokiitle kaynakla-
rindan saglanan 1si tretimi miktari

* Benzin ve motorinle harmanlanan biyoe-
tanol ve biyodizel miktari

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Yerli Kémurlerin Elektrik
Uretimi Amagcli Degerlendirilmesi

* Afsin-Elbistan havzasindaki rezervlerin
degerlendirilmesi icin 6zel bir finansman
yontemi gelistirilmesi ve uygulanmasi

* Kamu elindeki igletilmeye hazir sahala-
rin rédovans usullyle 6zel sektre devrinin
saglanmasi

e Komiur aramalarina hiz verilerek rezervle-
rin artiriimasi

* Yerli komiirlerin kullanimdaki 1s1l degeri-
ni artiracak veya kalitesini ylkseltecek Ar-
Ge calismalarina agirhk verilmesi

* Yerli komiirlere dayali elektrik tiretim te-
sisi yatirimlarina yonelik tesvik uygulama-
sinin izlenerek ihtiyaclara gore guncellen-
mesi



* Kamu elinde bulunan linyit yakatl termik
santrallerin rehabilite edilmesi

2. Bilesen: Yurtigi ve Yurtdisi Petrol ve
Dogal Gaz Aramalarinin Artirilmasi

* Petrol ve dogal gaz ihtiyaglarinin olabildi-
gince yerli Uretimle karsilanmasi igin yurti-
¢i yatirimlarin hizlandiriimasi

* TPAO tarafindan yurutilen yurtdis pet-
rol ve dogal gaz arama, sondaj ve Uretim
faaliyetleri ile yabanci tlke ve sirketlerle is-
birliklerinin artiriimasi

3. Bilesen: Su Kaynaklarinin Elektrik
Uretimi Amagclh Degerlendirilmesi

* Elektrik tiretimi amaciyla hentiz degerlen-
dirilememis su potansiyelinin yapilabilirlik
kriterlerini ve cevresel Kkriterleri saglamasi
durumunda hizla yatirima donusttrilmesi

* Kamu elinde bulunan HES’lerin rehabi-
lite edilmesi

4. Bilesen: Su Disindaki Yenilenebilir
Kaynaklarin Degerlendirilmesi

* Riizgar, giines, biyokiitle ve jeotermal kay-
naklarin elektrik dretiminde kullaniimasi-
na yonelik potansiyelin tam olarak tespit
edilmesi, bu kapsamda jeotermal aramala-
rin hizlandiriimasi
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* Su kaynaklar: digindaki yenilenebilir kay-
naklardan elektrik Gretiminin artiriimasi
icin yatirim gerceklesmelerine yonelik izle-
me ve de@erlendirme yapiimasi

* Biyokiitle, jeotermal ve giines kaynakla-
rinin birincil enerji amaciyla degerlendi-
rilmesi icin mevcut potansiyelin harekete
gecirilmesi

* Biyoetanol ve biyodizel yakitlarin benzin
ve motorinle harmanlanmasi uygulamalari-
nin gida guvenligi, cevresel etkiler ve tesis
kapasitelerinin gelistirilmesi agisindan iz-
lenmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhg

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi

2. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi

3. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi

4. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi



1.14. ENERJI VERIMLILIGININ
GELISTIRILMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiye, son yillarda enerji verimliligi ala-
ninda kaydettigi ilerlemelere ragmen, gelis-
mis Ulkelere kiyasla “enerji yogun” ekono-
milerden biridir. Uluslararas: Enerji Ajanst
(IEA) ve Eurostat verilerine gore, tilkemiz-
de enerji yogunlugu OECD ve AB-27 or-
talamalarinin Uzerindedir.

Turkiye'nin gelismis tlkelere kiyasla yuksek
olan enerji yogunlugunun dustrilmesi ve
enerji verimliligi alaninda iyilestirmeler ya-
pilmasi strdirdlebilir kalkinma agisindan
onem arz etmektedir. 2012 yilinda yarr-
luge giren Enerji Verimliligi Strateji Belge-
si (2012-2023), enerji verimliligi alaninda
yapilmasi gereken calismalara 1sik tutan
bir nitelige sahiptir. Bu programla se¢ilmis
bazi sektor ve alanlarda enerji verimliligini
iyilestirmeye yonelik calismalar yaratilme-
si, mevcut bazi uygulamalarin yayginlasti-
rilmasi, 6érnek uygulamalarin duyurularak
kamuoyu bilincinin yukseltilmesi ve niha-
yetinde talep tarafi yonetimine katkida bu-
lunulmasi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

*2011 yili sonunda, iklim diizeltmelive 2000
yili dolar fiyatlariyla 0,2646 TEP/1000 do-
lar olarak gerceklesen Turkiye’nin birincil
enerji yogunlugunun, 2018 sonunda 0,243
TEP/1000 dolar degerinin altina indiril-
mesi

* 2018 yilina kadar kamu binalarindaki
enerji tuketiminin, 2012 yili baz alinmak
suretiyle belirlenecek gostergeler diizeyin-
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de ve verimlilik artisi uygulamalari ile ylz-
de 10 dasurilmesi

iii. Performans Gostergeleri
* Birincil enerji yogunlugu

* Referans senaryoya gére enerji tiketimin-
deki azalma

* Kamu binalarinin enerji tiketimindeki
azalma

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Enerji Verimliligine
Yonelik idari ve Kurumsal Kapasitenin
Gelistirilmesi

* Enerji verimliligi ¢alismalarinin, idari ve
mali acidan gucli, yatay sektorlerde calis-
malar yapabilecek sekilde yapilandiriimis
tek bir ¢ati altinda toplanmasi ve farkli sek-
torlere yonelik politika ve uygulamalar ara-
sinda entegrasyonun saglanmasi

* Enerji verimliligi alaninda istatistik, 6l¢-
me-degerlendirme ve izlemeye yonelik bir
mekanizma olusturulmasi

2. Bilesen: Enerji Verimliligi
Calismalarinin ve Projelerinin
Finansmani icin Siirdiiriilebilir Mali
Mekanizmalarin Gelistirilmesi

* Uygulanmakta olan mali tesviklerin et-
kinlestirilmesi ve yayginlastiriimasi

* Yatinm yapmay: 6zendirici ilave mali
tedbirler alinmasi, bu alandaki finansman
imkanlarinin belirli bir disiplin i¢inde kul-
lanimi i¢in mekanizmalar gelistirilmesi



3. Bilesen: Sanayide Enerji
Verimliliginin Artirilmasi

* Sanayide harcanan elektrigin ytizde
70den fazlasini tiketen dustk verimli AC
elektrik motorlarinin daha ytksek verimli
olanlariyla degistirilmesi

« KOBT’lerin enerji verimliligi konusunda-
Ki egitim, etit ve danismanlik hizmetleri-
nin desteklenmesine yonelik mekanizmala-
rin iyilestirilmesi

4. Bilesen: Binalarda Enerji
Verimliliginin lyilestirilmesi

* Proje sonrasinda saglanan tasarruflarla
geri 6demeye imkan veren enerji perfor-
mans sozlesmesi (EPS) bor¢lanma modeli
dahil olmak tzere, ¢esitli finansman y6n-
temleriyle kamu binalarindaki enerji ve-
rimliligi yatirimlarinin yayginlastiriimasi

* Yalitim: dasik ve/veya yetersiz yalitima
sahip eski binalarda, binayi cevreleyen dis
yap! zarfinin ve 1sitma sistemlerinin yGrir-
lUkteki standartlari saglayacak sekilde sl
yalitimli nitelige donustirilmesi

5. Bilesen: Ulasimda Enerji
Verimliliginin Artiriimasi

* Ulagimda toplu tagimanin, kiicik motor
hacimli, elektrikli ve hibrit ara¢ kullanimi-
nin yayginlastirilmasi, uygun yerlesim yer-
lerinde akilli bisiklet sebekeleri kurulmasi
ve trafige kapali yaya yollari olusturulmasi

» Kamuda distiik yakit tiketimi olan tagit
kullaniminin yayginlastiriimasi
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6. Bilesen: Elektrik Uretiminde
Yerinden Uretimin, Kojenerasyon ve
Mikrokojenerasyon Sistemlerinin
Yayginlastiriimasi

* Kémiir yakitl mevcut termik santrallerin
atik 1silarindan bolgesel i1sitma ve tarimsal
faaliyetlerde yararlanmak icin projeler ge-
listirilmesi

* Sanayide atik 1s1lardan elektrik tiretiminin
yayginlastiriimasi, atik 1si enerjisi satislari
icin piyasa olusturulmasi, kojenerasyon ve
mikrokojenerasyon uygulamalarinin yay-
ginlasmasi icin bu tesislerin kurulumunu
Ozendirici tedbirler alinmasi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinat6r: Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanligi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi

2. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi

3. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

4. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanlig:

5. Bilesen: Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanlig

6. Bilesen: Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanligi



1.15. TARIMDA SU KULLANIMININ
ETKINLESTIRILMESI PROGRAMI

iii. Performans Gostergeleri

I. Programin Amaci ve Kapsami

Su kaynaklarinin etkin kullanimi ve yoneti-
mi, stirddrdlebilir kalkinma ve gida giiven-
ligi icin 6nem tasimaktadir.

Ulkemiz toplam 112 milyar m? ve Kisi basi-
na 1.500 m?® diizeyinde toplam tiketilebilir
su potansiyeli ile su kisiti yasayan bir ulke
konumundadir. Diger taraftan, bu potan-
siyel icinde 44 milyar m*e ulasan toplam
kullanimin yuzde 73’0 tarim sektorinde
gerceklesmektedir.

Bu programla tarimda su kullaniminin et-
Kinlestirilmesinden baslanarak tlke ¢apin-
da ve havza bazinda iklim sartlari, yanhs ve
asirt su kullanimindan kaynaklanan veya
kaynaklanmasi beklenen sorunlarin ¢6zu-
mi amaclanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

» DSI tarafindan gelistirilen sulama tesisle-
rinde, su tasarrufu saglayan tarla ici modern
sulama yontemlerinin (damlama ve yag-
murlama) uygulandigi alanin toplam sula-
ma alani icindeki payinin Plan déneminde
ylzde 20'den ylzde 25% yiikseltilmesi

* Plan déneminde, DSI sulamalarinda yiiz-
de 62 olan sulama oraninin ytizde 68%, yliz-
de 42 olan sulama randimaninin ise ylizde
50'ye cikariimasi

* Su tasarrufu saglayan toplam modern su-
lama sistemi sayisinin Plan doneminde her
yil yizde 10 oraninda artiriimasi

* Yeralt1 suyu kullaniminin Plan dénemi
boyunca ytizde 5 distrulmesi

178

* Sulama randimani
e Sulama orani

* Modern sulama yontemleriyle sulanan
alanlarin buyukltgu

* Yer alt: suyu kullanim miktar:

* Diizenlenen sulama egitimlerine katilan

ciftci sayisi

* Ticari hale gelen kurakliga dayanikli iirtin
cesidi sayisl

* Sulama alanlarinda toplulastirilan arazi
buyuklugu

* Sulama amagh kurulan érgitlerin biitce
yeterlilik orani

* Yer alt1 ve yer Ustl su kaynaklarinda nitrat
kirliligi gbzlenme orani

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Mevcut Sulama Altyapisinin
Modernizasyonu ve Etkinliginin
Artirilmasi

* Eskiyen kanal ve sebekelerin belirlenecek
oncelikler dahilinde yenilenmesi ve kapali
sisteme gecilmesi

* Suyu tasarruflu kullanan modern sulama
yontemlerinin (damlama ve yagmurlama)
mevcut ve yeni gerceklestirilecek kiigik su-
lama islerinde yayginlastiriimasi

* Sulamada yeni tekniklere iligkin Ar-Ge
calismalarinin ve yeni uygulamalarin arti-
rilmasi



* Arazi toplulagtirmasinin sulama alanla-
rinda hizlandiriimasi ve sebeke dagitimin-
da etkinligin artirilmasi

* Sulama yatirimlarinda cazibeli ve disgiik
pompajli sulamalarin éncelikle tamamlan-
masli

2. Bilesen: Suyun Bilingli Kullanimi icin
Tarim Ureticilerine Yonelik Egitim ve
Yayimin Artiriimasi

* Suyu tasarruflu kullanan sistemlerin ta-
rimsal retimde dogru kullanimi igin egi-
tim ve yayim faaliyetlerinin artiriimasi

3. Bilesen: Destekleme Politikalarinin
Su Kisiti Esas Alinarak G6zden
Gecirilmesi

* Destekleme politikalarinin gelistirilme-
sinde bolgesel su kisiti ve ¢evrenin korun-
masI unsurlarinin géz énune alinmasi

* Kurakliga dayanikli diriin cesitleri gelisti-
rilmesinin desteklenmesi

* Bolgelere gore tirtin deseni degisiklikleri-
nin 6zendirilmesi

* Destekler verilirken sularda tarimsal faali-
yetlerden kaynaklanan kirliligin izlenmesi,
izleme sonuclarinin degerlendirilmesi ve
Kirliligin 6nlenmesi kriterlerinin dikkate
alinmasi

4. Bilesen: Su Havzalari Bazinda Su
Butcesi Calismalari Yapilmasi

* Suyun bdlgesel kisitlar dikkate alinarak
fiyatlandirilmasi ve fiyatlarin uygulamaya
gecirilmesi
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* Tarimsal su kullaniminda tasarrufa yone-
lik yeni politikalarin havza bazinda yurar-
luge konulmasi

* Sulamada yeralt: sularinin kullaniminin
sinirlandiriimasi ve kayit altina alinmasi

5. Bilesen: Sulamada Kurumsal Yapilarin
Etkinlestirilmesi

* Tarimsal tiretim ve sulama altyapisina yo-
nelik destek veren ve politikay1 belirleyen
kurumlar arasinda isbirligi ve esgldimun
gelistirilmesi

* Sulama amagh kurulan 6rgiitlerin borg
yukumluluklerini zamaninda yerine getir-
meleri igin idari kapasitelerinin ve kamu
denetim sistemlerinin guglendirilmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatér: Orman ve Su Isleri
Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Orman ve Su Isleri Bakanlig:

2. Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanligi

3. Bilesen: Gida Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanligi

4. Bilesen: Orman ve Su Isleri Bakanlig
5. Bilegen: Orman ve Su Isleri Bakanlig



1.16. SAGLIK ENDUSTRILERINDE
YAPISAL DONUSUM PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Ulkemizde artan ve yaslanan niifus, ortala-
ma yasam slresinde yukselme, saglik hiz-
metlerinde ve ilaca erisimde iyilesme, artan
refah dizeyi ve farkindalik gibi faktorler
nedeniyle ilag ve tibbi cihaz talebinin art-
masi sosyal glivenlik harcamalarinda ve cari
acik tzerinde baski olusturmaktadir.

Uzun vadede Turkiye'nin kiiresel bir ilag
Ar-Ge ve Uretim merkezi olmasl, ilag ve
tibbi cihaz alaninda rekabetci bir konuma
ulasmasi 6nem arz etmektedir. Bu prog-
ramla ylksek katma degerli Grtin Gretebilen,
klresel pazarlara Grun ve hizmet sunabilen
ve yurtici ilac ve tibbi cihaz ihtiyacinin daha
blytk bir kismini karsilayabilen bir Gretim
yapisina gecilmesi amaglanmaktadir.

Bu kapsamda orta vadede yerli tretim kapa-
sitesinin artiriimasi, Ar-Ge ve girisim eko-
sisteminin gelistirilmesi, uzun vadede yeni
molekul gelistirebilen, daha yiiksek katma
degerli ilag ve tibbi cihaz Uretebilen bir ya-
piya kavusarak kiresel deger zincirlerinde
etkinligin artirilmasi 6ngérilmektedir.

Ii. Program Hedefleri

* Yurtici tibbi cihaz ve tibbi malzeme ihti-
yacinin yuzde 20'sinin yerli tretimle karsi-
lanmasi

* Yurtici ilag ihtiyacinin deger olarak ytizde
60"1nin yerli Gretimle karsilanmasi

Iii. Performans Gostergeleri

« Tlag ve tibbi cihazda ihracatin ithalati kar-
silama orani
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« Tlag ve tibbi cihaz Ar-Ge harcamalarinin

GSYH i¢indeki pay!

« Tlag sektoriiniin yerli ve uluslararast pa-
tent basvurusu sayisi

* Turkiye'de tibbi cihaz girketi say1st
« Ilag sektoriinde aligan sayisi

* Turkiye'de tretimine baglanan yeni ilag
sayIs|

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Kamunun Yonlendirme
Kapasitesinin Guglendirilmesi

» Ilac ve tibbi cihaz sektérlerinde orta ve
uzun vadeli stratejilerin ve yol haritalarinin
hazirlanmasi

« Tlag ve tibbi cihaz alaninda saglik, sosyal
guvenlik, sanayi politika ve uygulamalarin-
da esgudim ve yonetisimin gelistirilmesi
amaciyla yénlendirme kurulu olusturulmasi

* Tibbi cihazda odak trtinler igin orta ve
uzun dénem tedarik plani hazirlanmasi

* Gelecege yonelik ihtiyaglarin belirlene-
bilmesi icin veri altyapisinin olusturulmasi,
veri paylasim standartlarinin belirlenmesi

* Saglik hizmet sunumu perspektifinden
tibbi cihaz Urln standartlarinin gelistiril-
mesi

* Kamunun savunma alanindaki yerliles-
tirme deneyimlerinden faydalanarak alim
yapan kurumlarin sektori yonlendirme ve
duzenleme kapasitelerinin glclendirilmesi



2. Bilesen: Ar-Ge ve Yenilik Alaninin
Gelistirilmesi

* Yerli ve yabanc nitelikli aragtirmaci sayi-
sinin artirilmasi

« Oncelikli alanlar belirlenerek temel aras-
tirma programlarinin olusturulmasi

* Yerli ve yabanci 6zel sektor ile yakin igbir-
ligi icinde calisacak akredite arastirma, test
ve Olcim merkezlerinin kurulmasi

* Sirdurtlebilir Ar-Ge, tretim, ticariles-
tirme icin alternatif finansal modeller ile
programlar tasarlanmasi

* Ar-Ge destek programlarinin gelistiril-
mesi

3. Bilesen: Is ve Girisim Ekosisteminin
Gelistirilmesi

* Yeni saglik programlar: olugtururken yerli
ilag sanayi ile isbirligi modellerinin gelisti-
rilmesi

* Yeni girisim modelleri i¢in finansman
yontemlerinin gelistirilmesi, destek aragla-
rinin tasarlanmasi

* T1bbi cihaz ve ilag sanayi kiimelenmeleri-
nin olusturulmasi
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* Sektére 6zgl Universite-sanayi isbirligi
sistem ve modellerinin gelistirilmesi

4. Bilesen: Uretim ve ihracatin
Desteklenmesi

« Ikili anlagmalarla ruhsatlandirma ve tek-
nik denetim sureclerinin hedef bolge ve
ulkelerde kolaylastirilmasina yonelik olarak
girisimlerde bulunulmasi

« Imalat sanayi tizerinde donistiiriici etki-
si yuksek uluslararasi dogrudan yatirimlara
verilen desteklerin etkinlestirilmesi

* Yerli ilag iiretimini ve ihracatini tegvik i¢in
uluslararasi yakumlultklerle uyumlu bir se-
kilde yeni 6nlemlerin devreye sokulmasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatorler: Kalkinma Bakan-
1191, Saglhk Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Saglik Bakanlig

2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

3. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

4. Bilesen: Ekonomi Bakanlig



1.17. SAGLIK TURIZMININ
GELISTIRILMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

T1bbi tedavinin alinmasi, termal kaynakla-
rin kullanilmasi, rehabilitasyon hizmetle-
rinin ve Kisilerin kendilerini iyi ve saglkli
hissetmesini saglayan hizmetlerin giderek
artmasina paralel olarak saghk turizmi,
Ulkemizin potansiyeli dikkate alindiginda
6nemli bir firsat sunmaktadir.

Bu programla, Turkiye’nin dinyada yik-
selen pazar konumunda oldugu medikal
turizm, termal turizm ve ileri yas-engelli
turizmi alanlarindaki hizmet Kkalitesinin
yUkseltilerek rekabet gictnin artiriimasi
amaclanmaktadir.

Ii. Program Hedefleri

* Termal turizmde 100.000 yatak kapasite-
sinin olusturulmasi

* Termal turizmde 1.500.000 (600.000 te-
davi amagcli) yabanci termal turiste hizmet
sunulmasi

* Termal turizmde 3 milyar dolar gelir elde
edilmesi

* Medikal turizmde diinyanin ilk 5 desti-
nasyonu icerisinde olunmasi

* 750.000 medikal yabanci hastanin tedavi
edilmesi

* Medikal turizmde 5,6 milyar dolar gelir
elde edilmesi

* Tleri yas turizminde 10 bin yatak kapasi-
tesi olusturulmasi

« Tleri yas turizminde 150.000 yabanci tu-
ristin Glkemizi ziyaret etmesi

* Tleri yas turizminde 750 milyon dolar ge-
lir elde edilmesi

iii. Performans Gostergeleri

* Termal, medikal ve ileri yas turizminde
yatak kapasitesi

* Termal, medikal ve ileri yas turizminde
turist sayisl

* Termal, medikal ve ileri yas turizminde
turizm geliri

* Medikal turizmde Tirkiye’nin diinyadaki
Sirasl

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Saglik Turizmine Yonelik
Kurumsal ve Hukuki Altyapinin
Gelistirilmesi

* Hedef iilke, bolge ve branglari dikkate
alan bir saghk turizmi stratejisi ve eylem
plani hazirlanmasi

* Kamu kurumlar: arasinda koordinasyon
mekanizmalarinin gelistirilmesi, kamu ile
Ozel sektor arasinda isbirliginin guclendi-
rilmesi

* Fiyat farklilagtirmasina da imkan taniyan
mevzuat altyapisinin olusturulmasi

« Istatistik altyapisinin gelistirilmesi



2. Bilesen: Saglik Turizmi Alaninda
Fiziki ve Teknik Altyapinin
lyilestirilmesi

* Termal turizm varliklar1 ve medikal tu-
rizm altyapisi envanterlerinin hazirlanmasi

* Hastane, termal otel, ileri yas ve engelli
bakim merkezleri gibi tesislerin saglik tu-

rizminde kullanim imkanlarinin artirilmasi

* Saghk turizmi kapsaminda yatirnm ve
planlama konusunda destek saglanmasi,
arazi temini i¢in yeni modellerin olusturul-
masl

3. Bilesen: Saglik Turizmi Hizmet
Kalitesinin Artiriimasi

* Saglik turizmi alaninda ¢aligan personelin
nitelik ve nicelik olarak gelistirilmesi

* Saglik turizmine yonelik hizmet ve tesis
standartlarinin yikseltilmesi

Oncelikli Donuistim Programlari <<

* Konaklama ve diger yardimci hizmetler
icin kolaylastirict mekanizmalarin gelisti-
rilmesi

4. Bilesen: Saglik Turizmi Alaninda
Etkin Tanitim ve Pazarlama Yapilmasi

* Hedef iilke ve bolgelerde tanitim ve pa-
zarlama faaliyetlerinin artiriimasi

* Tanitim ve pazarlama alaninda kamu ve
Ozel sektor isbirliklerinin artiriimasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatorler: Saglhk Bakanligi,
Kdltdr ve Turizm Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Saglik Bakanligi

2. Bilesen: Kultiir ve Turizm Bakanhgi

3. Bilesen: Saglik Bakanhgi

4. Bilesen: Klttr ve Turizm Bakanhgi



1.18. TASIMACILIKTAN LOJISTIGE
DONUSUM PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Sanayi sektorinde Griin veya hammaddenin
navlun fiyati, firmalarin yatirim kararini ve
rekabet giiciinii etkilemektedir. Imalat sa-
nayii yatirimlari icin potansiyelin artiriimasi
ancak lojistik imkanlarin artirilmasi ve lojis-
tik maliyetlerinin diinya ile rekabet edebile-
cek seviyeye gelmesi ile mimkanddir.

Bu programla, Turkiye'nin ihracat, biyu-
me ve surdirdlebilir kalkinma hedeflerine
ulasiimasinda, son yillarda hizli bir gelisme
katkisinin artirilmasi ve Lojistik Perfor-
mans Endeksinde ilk 15 tlke arasina giril-
mesi amaglanmaktadir.

Program, lojistik alaninda etkin ve verim-
li planlama yapabilmek amaciyla mevzuat,
egitim, gumruk, altyapi ve sektorde faaliyet
gosteren firmalarin rekabet gucunin arti-
rilmasi konulari Gizerine yogunlasmistir.

Ii. Program Hedefleri

» Turkiye’nin lojistikteki uluslararas: konu-
munun gugclendirilmesi

* Sanayi Uriinlerinin toplam maliyeti i¢in-
deki lojistik maliyetin yikinin azaltiimasi

* Nihai triinlerin tiketim pazarlarina ula-
sim sdresinin kisaltiimasi

Iii. Performans Gostergeleri

» Turkiye’'nin Lojistik Performans Endeksi
siralamasi

* Tagimacilikta intermodalite tercih orani
ve transit yik orani

184

* Sektordeki yerli firma sayisinin yabanci
firma sayisina orani

* Lojistikte Ar-Ge ¢aligmas: yiriten firma
say1si ve yapilan yillik yenilik sayisi

* Lojistik dongi igerisinde gimrik iglem-
lerinde harcanan ortalama sire

* Belirlenen sanayi Grtinlerinin toplam ma-
liyeti icinde lojistik maliyetinin orani

* Limanlarda konteynerizasyon orani ve
konteyner ellecleme kapasitesi

* Limanlarda elle¢lenen yiikiin demiryolu
ile tasinma orani

* Demiryolu yiik tasimaciliginda 6zel sek-
torun payi

* Toplam dis ticaret hacminde hava kargo-
nun pay!

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Lojistikte Strateji ve
Kurumsal Yapilanmanin Olusturulmasi

* Kamu kurumlarinin lojistikte tstlenecek-
leri rollerin tanimlanmasi

* Kurumlar arasi koordinasyon i¢in yeni bir
yap! olusturulmasi

* Ulastirma tirleri ve koridorlari, lojis-
tik merkezleri ve diger lojistik faaliyetleri
ile asgari ve azami gereklilikleri kapsayan
mevzuat niteliginde Lojistik Master Plani-
nin hazirlanarak hayata gecirilmesi

* Tirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Ser-
bestlestirilmesi Hakkinda Kanun kap-



saminda, ikincil mevzuat c¢alismalarinin
tamamlanarak TCDD sebekesinin 6zel
tastyicilara agtimasi ve demiryolu tasimaci-
liginda serbestlesmenin saglanmasi

2. Bilesen: Sehirlerde Lojistik Altyapinin
lyilestirilmesi

* Sehirlerin gelismesine paralel olarak lojis-
tik altyapinin iyilestirilmesi

* Sehirlerde belirli alanlarin lojistik faa-
liyetler icin ayrilarak lojistik merkezlerin
olusturulmasi

3. Bilesen: Guimriik Islemlerinde
Etkinligin Saglanmasi

* Komsu tlkeler ve dig ticaretimizin bulun-
dugu diger Ulkelerle gumrik islemlerinin
hizlandirilmasi, gumriklerin fiziki ve be-
seri kapasitesinin artiriimasi, gumriklerde
bilgi teknolojisinin kullaniminin yayginlas-
tirtlmasi

4. Bilesen: Buyuk Ulastirma Altyapi
Yatirimlarinin Tamamlanmasi

* Candarli Konteyner Limaninin tamam-
lanmasi, Mersin Konteyner Limani ve Fil-
yos Limaninin yapimina baslanmasi

* Ana limanlarin karayolu ve demiryolu
baglantilari ve sinir kapilarina baglanti ya-
pan koridorlarda karayolu yatirimlarinin
tamamlanmasi

» Karayolu aginda agir tagit trafiginin yo-
gun oldugu kesimlerde boélinmis yol ve
BSK yatirimlarinin yapiimasi

* Yiiksek katma degerli mallarin ticareti yo-
gun olan bolgelerde yeni hava kargo termi-
nali yatirimlarinin yapilmasi

* Demiryollarinda yapimi devam eden 19
lojistik merkezin tamamlanmasi ve trafigin
yogun oldugu kesimlerde ¢ift hat demiryo-
lu yapimlarinin gerceklestirilmesi
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* Mevcut konvansiyonel hatlarda eksik olan
elektrifikasyon ve sinyalizasyon sistemleri-
nin tamamlanmasi

* OSB, Serbest Bolge ve biiyiik fabrikalara
iltisak hatlarinin yapilimasi

5. Bilesen: Sektorde Faaliyet Gosteren
Firmalarin Rekabet Guglerinin
Artirilmasi

* Lojistik firmalarinin tagimacilik yaninda
modern depoculuk anlayisiyla tedarik zin-
cirini yonetecek sekilde yapilanmasi

* Lojistikte yerli kiiciik firmalarin birleg-
mesinin desteklenmesi

* Lojistik firmalarinin teknoloji kullanimi
ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinin destek-
lenmesi

6. Bilesen: Yurtici Lojistik Yapilanmasinin
Yurtdisi Yapilanmalarla Desteklenmesi

« Thracatta hedef ve éncelikli iilkelerde lo-
jistik merkezler kurulmasi

* Yeni ihracat giizergahlar: olusturulmas:

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinatdrler: Kalkinma Bakan-
lig1, Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanligi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Kalkinma Bakanhgi

2. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
3. Bilesen: Gumruk ve Ticaret Bakanhg!

4. Bilesen: Ulastirma, Denizcilik ve Haber-
lesme Bakanligi

5. Bilesen: Ekonomi Bakanhgi
6. Bilesen: Ekonomi Bakanligi



1.19. TEMEL VE MESLEKI BECERILERI
GELISTIRME PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Ginimuzde is dunyasinda yasanan hizli
degisim, bireylerin mesleki beceriler kadar
temel becerilere sahip olmalarini da gerek-
li kilmaktadir. Bu beceriler, bireylerin daha
uzun sdreyle calisma hayatinda kalmalari-
na, is yasaminda verimliliklerinin artmasi-
na ve degisen is ve yasam kosullarina daha
hizli uyum saglamalarina imkan vermekte-
dir. Bu cercevede bireylerin, mesleki beceri-
lerin yaninda is yasaminin gerektirdigi te-
mel becerilere sahip olmasi, egitim sistemi
ile calisma hayati arasindaki iliskinin guc-
lendirilmesi Glkemiz insan kaynaginin ge-
listirilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu programla bireylerin, calisma hayatinin
gerektirdigi bilgi ve iletisim teknolojileri,
yabanci dil, finansal okuryazarlik, problem
¢cbzme, elestirel disunme, iletisim, liderlik,
kariyer planlama ve is arama gibi temel be-
ceriler ile sanatsal ve sportif becerilere sahip
olmasi amaglanmaktadir.

ii. Program Hedefleri

* Egitim kademelerinde temel becerilerin
agirhginin artirilmasi

* Temel becerileri kazandiran hayat boyu
6grenme programlarinin gelistirilmesi

. I§gi'1cii piyasasi ile egitim sistemi arasin-
daki bagin guclendirilmesi

« Istihdamda ve egitimde olmayan gengle-
rin sayisinin azaltiimasi

iii. Performans Gostergeleri
* Okuldan ise gegis stiresi

* Beceri diizeyine uygun iste ¢alisan kisi sa-
yis|

* Temel beceri egitimi alan geng sayist
* Genglerde uzun sureli igsizlik oran:
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Egitim Sisteminin iIsgicii
Piyasasiyla Uyumunun Artirilmasi

« Isgiicii piyasasinda talep edilen temel be-
cerilerin ve genclerin sahip oldugu yetkin-
liklerin tespit edilmesi

* Staj siiregleri iyilestirilerek okul-is diinya-
st isbirliginin guclendirilmesi

« Isgiicii piyasas: ve egitim sistemine iliskin
istatistiki verilerin iyilestirilmesi, etkin bir
izleme ve degerlendirme sisteminin kurul-
masi

* Etkin iggiicti piyasas: ihtiya¢ analizlerinin
yapiimasi yoluyla mesleki egitim program-
larinin piyasa ihtiyaclarina uygun planlan-
masi

2. Bilesen: Egitim Cagindaki Genclerin
Temel Becerilerinin Gelistirilmesi

* Egitimin tim kademelerindeki mifreda-
tin temel becerileri icerecek ve gelistirecek
sekilde guincellenmesi



* Ortaokul ve liselerde bireysel yeteneklere
gore dgrencileri yonlendirebilecek bir reh-
berlik sisteminin hayata gecirilmesi

3. Bilesen: Geng isgiiciiniin Temel
Becerilerinin Gelistirilmesi

« ISKURda gbrevli is ve meslek danisman-
larinin lise ve Universite mezunu genclerin
tamamina ulagmasinin ve ISKUR tarafin-
dan duzenlenecek beceri egitimlerinden
yararlanmalarinin saglanmasi

* Halk egitim merkezleri ile yerel yonetim-
lerin meslek edindirme merkezlerinin ha-
yat boyu 6grenme merkezi olarak yeniden
yapilandiriimasi ve bu merkezlerde sunulan
temel beceri egitim faaliyetlerinin nicelik
ve nitelik olarak artiriimasi

4. Bilesen: Sanatsal ve Sportif
Faaliyetlerin Gelistirilmesi

* Egitim mufredatinin her gence en az bir
sanat veya spor dalinda performans yapa-
bilme becerisi kazandiracak sekilde diizen-
lenmesi

* Egitimin tim kademelerindeki okullarda
kulttr ve spor aktivitelerinin gerceklestiri-
lebilecedi ortamin iyilestirilmesi
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5. Bilesen: Mesleki Yeterliliklerinin
Artirilmasi

* Ulusal Yeterlilik Cergevesinin, yliksekog-
retim ve yaygin egitim yeterliliklerini de
kapsayacak sekilde genisletilmesi ve giri-
simcilik kdltdrinin mesleki yeterliliklerle
desteklenmesi

* Bireylerin 6grenme firsatlar1 ¢esitlendi-
rilerek hayat boyu 6grenme faaliyetlerinin
tesvik edilmesinin saglanmasi

* Egitim ve 6gretim kurumlarinin akredi-
tasyonuna baslanmasi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Caligma ve Sosyal
Givenlik Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Calisma ve Sosyal Guivenlik Ba-
kanligi

2. Bilesen: Milli Egitim Bakanhgi

3. Bilesen: ISKUR

4. Bilesen: Genglik ve Spor Bakanhgi
5. Bilesen: Mesleki Yeterlilik Kurumu



1.20. NITELIKLI INSAN GUCU ICIN
CEKIM MERKEZI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Ulkeler sahip oldugu nitelikli insan giicti-
nun yani sira uluslararasi alanda temay(z
etmis nitelikli insan glictinden de istifade
ederek kalkinma sureclerini daha da reka-
betci bir yapiya kavusturabilmektedir. Ge-
lismis Ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye
yuksek nitelikli beyin gog¢linden yeterince
faydalanamamaktadir.

Bu programla, kiresel diizeyde bilgiye da-
yali rekabet glictiintin artirilmasina yonelik
olarak basta yurtdisindaki vatandaslarimiz
olmak Gzere yerli ve yabanci nitelikli insan
glcd icin Universite, sanayi, kamu ve aras-
tirma merkezleri arasindaki isbirligini ge-
listirip uygun ortam ve kosullar saglanarak
tlkemizin cazibe merkezi haline getirilme-
si amacglanmaktadir.

Programin hedef kitlesi basta yurtdisinda
yasayan, Turkiye'ye ivme kazandirabilecek
vatandaslarimiz olmak tzere tlkemizi ih-
tiya¢ duyulan alanlarda ileriye tasiyabilecek
yuksek nitelikli uluslararasi insan giictddr.

Ii. Program Hedefleri

* Bagta vatandaglarimiz olmak tzere yurt-
disindan tlkemize gelen nitelikli insan gu-
cunun artiriimasi

* Egitim ve aragtirma kurumlarinda s6zleg-
meli calisan yabanci arastirmaci sayisinin
artirillmasi

iii. Performans Gostergeleri

* Yurtdigindan aragtirma, egitim, staj ve is
gibi nedenlerle Ulkeye giris yapan vatandas
ve yabancilarin orani

« TUBITAK destegiyle yiiriitiilen projeler-
de gorev alan yabanci arastirmaci sayisi

« TUBITAK desteklerinden yararlanarak
Turkiye'ye gelen yurtdisinda yasayan va-
tandaslarimizin sayisi

* Yurtdiginda agilan Turkiye ile ilgili arag-
tirma merkezleri sayisi

* Egitim ve aragtirma kuruluglarinda ¢ali-
san yabanci sayIsl

* Staj, hareketlilik ve degisim programla-
rindan yararlanan yabanci ve yurtdisinda
yasayan vatandas sayisl

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Tanitim, Organizasyon ve Ag
Olusturma

* Yurtdigindan nitelikli insan giiciine ihti-
ya¢ duyulan alanlarin belirlenmesi

» Turkiye'deki aragtirma ortaminin tanitimi
icin yurtdisi temsilciliklerin kapasitesinin
artiritimasi

* AB ¢ergeve programlarina katilimin arti-
rilmasina yonelik calismalar yapiimasi

* Turkiye’'nin ekonomik, tarihi, kulttirel

baglarinin glclii oldugu tlkelerle AB Cer-



ceve Programlarina benzer programlarin
gelistirilmesi

* Saglik bagta olmak tizere, 6ncelikli tek-
noloji alanlarinda arastirma merkezleri ve
akademik kurumlarin yurtdisindaki mua-
dilleriyle ortakhk kurmasi

» Tirkiyedeki aragtirma merkezlerinin
yurtdisindaki arastirmacilara tanitiimasi

* Yurtdigindaki lisansiisti egitimli vatan-
daslarimizin Glkemizle baglantilarinin can-
II tutulmasi amaciyla bir iletisim agi olus-
turulmasi

* Yurtdisinda Turkiye ile ilgili aragtirma
merkezleri agiimasi

2. Bilesen: Is ve Yasam Ortaminin
lyilestirilmesi

* Ar-Ge altyapisinin, aragtirmact destekle-
rinin ve girisimcilik ortaminin yurtdisin-
dan arastirmacilar agisindan cazibesinin
artirillmasi

* Yurtdigindan gelen insan gliciiniin arag-
tirma ve Uretim altyapisi gelismis illere
yonlendirilmesi

* Aragtirma merkezleri ¢evresinde konakla-
ma imkanlarinin gelistirilmesi

* Yabanci uyruklu aragtirmacilarin ve ailele-
rinin oturma iznine ve ¢alismalarina iliskin
sireclerin kolaylastiriimasi ve iyilestirilmesi

* Yurtdigindan aragtirmacilarin  Turkiye
Cumhuriyeti vatandaghgina gecisinin ko-
laylastiriimasi

3. Bilesen: Destekleme Mekanizmalari
Gelistirilmesi

* Sozlesmeli yabanci aragtirmacilarin kamu
universiteleri, kamu arastirma merkezleri,
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vakif tniversiteleri ve 6zel sektor arastirma
merkezlerinde calisabilmesiyle ilgili mev-
zuatta iyilestirmeler yapiimasi

* Aragtirma projelerinde sézlesmeli yabanci
uzman calistirilabilmesinin saglanmasi

* Bilim ve aragtirma insanlarinin tlkemize
arastirma, ders verme ve konferans amagcli
ziyaretlerinin desteklenmesi

* Yurtdisinda bagari saglamis vatandagla-
rimizin arastirma, egitim, konferans gibi
amaclarla tlkemizi ziyaretlerinin destek-
lenmesi

* Yurtdigindaki Gniversite 6grencileri ile bi-
lim, sanat ve kultur alanlarinda 6ne ¢ikan
ylksek nitelikli insan gici icin degisim,
hareketlilik ve staj programlarinin gelisti-
rilmesi

* Yurtdisindaki tniversite 6grencisi vatan-
daslarimizin tlkemizde staj yapmalarinin
desteklenmesi

* Yurtdigindaki lisanststi egitim yap-
mis ve yapmakta olan vatandaslarimizin
Turkiye'ye gelmelerini saglamaya yonelik
Ar-Ge desteklerinin yayginlastiriimasi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Turkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu

2. Bilesen: Bilim, Sanayi ve Teknoloji Ba-
kanligi

3. Bilesen: Turkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu



1.21. SAGLIKLI YASAM VE
HAREKETLILIK PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Saglik, herhangi bir hastalik ve gugstzlik
halinin olmamasi; bedenen, ruhen ve sos-
yal bakimdan tam bir iyi olma durumudur.
Saglikh yasam icin tedavi edici, sakathgi ve
salgin hastaliklari dnleyici saglik hizmetle-
rinin yaninda bulasici olmayan hastaliklarla
ve bu hastaliklarin risk faktorleriyle mica-
dele 6nem arz etmektedir. Saglikli ve kali-
teli yasam bireylerin refah ve mutlulugunu
artirmada temel bir unsurdur.

Bu programla sagliksiz beslenme, hareket-
siz yasam, tttun kullanimi, alkol ve madde
bagimhiligiyla miicadele ile gida gtvenilirli-
ginin, koruyucu saghk hizmetlerinin ve ruh
sagliginin gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Ii. Program Hedefleri

* Bulagici olmayan hastaliklardan kaynakli
0ltim oraninin azaltiimasi

* 19 yas ve Usti obez niifus oraninin ytizde
24% indirilmesi

* 15 yas ve Uzeri niifusta yeterli fiziksel ak-
tivite yapanlarin oraninin ylizde 62'ye ¢ika-
rilmasi (yasa standardize)

* Eriskinler (15 yas ve stil) arasinda her
gun titdn mamali kullanma oraninin yiiz-
de 19'a disurtlmesi

* 5 yas alt1 ¢cocuklarda bodurluk oraninin
ylzde 7,5% indirilmesi

Iii. Performans Gostergeleri

* Bulagicit olmayan hastaliklardan kaynakl
6lum orani
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* Obez niifus orani

* 15 yag ve lizeri nifusta yetersiz fiziksel ak-
tivite yapanlarin orani

* Eriskinler (15 yas ve Ustil) arasinda her
gun tatin mamalu kullanma orani

* 5 Yas alt:1 cocuklarda bodurluk yiizdesi
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Gida Guvenilirliginin
Artirilmasi

* Saglik ve hijyen kosullar: dikkate alinarak
guvenilir gida tretim ve tuketimi igin top-
lumun bilimsel verilere dayali olarak bilgi-
lendirilmesi ve bilin¢lendirilmesi

* Gida ve yem kontrol hizmetlerinin etkin-
liginin artirilmasi, mevzuatin uluslararasi
gelismeler dikkate alinarak surekli gtincel-
lenmesi

* Gida denetim ve kontrol altyapisinin ge-
listirilmesi

* Guvenilir gida tretim ve tiketimi i¢in
gida etiketleme, izlenebilirlik ve Uriin takip
sisteminin gelistirilmesi

2. Bilesen: Saglikli ve Dengeli Beslenme
Duzeyinin Artirilmasi

* Bagta obezite ve kronik hastalik riski olan
cocuklar olmak Uzere saglikl beslenme ve
fiziksel aktiviteyi tesvik eden faaliyetlerin
diizenlenmesi

* Toplumda saglikli ve dengeli beslenme
amaciyla bilin¢lendirme ve davranis degi-
sikligi programlarinin gelistirilmesi



* Obezite ve kronik hastalik riski olan bi-
reylerin takibi i¢in izlem ve tedavi standart-
larinin gelistirilmesi

* Gida guvenilirligi ve besin kalitesinin ar-
tiriimasi ile seker, yag ve tuz iceriginin azal-
tilmasina yonelik sektorler arasi esgudim
ve ishirliginin guclendirilmesi

3. Bilesen: Tutun Kullanimr ile Alkol ve
Madde Bagimlihginin Azaltilmasi

» Titiin kullanimi ile alkol ve madde ba-
gimhligiyla micadele kapsaminda prog-
ramlar ve kampanyalar duzenlenmesiyle
denetimlerin etkinlestirilmesi

* Tuttin kullanimiyla ilgili kapali mekan ya-
saklarinin etkin bir sekilde uygulanmasi

4. Bilesen: Kanser, Kalp ve Damar
ve Diyabet gibi Bulasici Olmayan
Hastaliklarin Gorilme Sikliginin ve
Risk Faktorlerinin Azaltilmasi

* Bulasict olmayan hastaliklar konusunda
egitim ve kampanyalar dizenlenmesi, iz-
lem ve yonetim icin surveyans sisteminin
kurulmasi

* Bulagic1 olmayan hastaliklara yonelik egi-
tim ve arastirma kapasitesinin artiriimasi

5. Bilesen: Ruh Saghgi Hizmetlerinin
Gelistirilmesi

* Bireylerin ruh saghgini gelistirmeye yo-
nelik programlarin olusturulmasi

* Toplum temelli ruh saglig: merkezlerinin
nitelik ve niceliginin iyilestirilmesi

Oncelikli Donuistim Programlari <<

« Intihar girisimlerinin 6nlenmesi i¢in far-
kindalik olusturacak egitim ve destek prog-
ramlarinin diizenlenmesi

6. Bilesen: Spor Yapma Aliskanliginin ve
Hareketliligin Tesviki

* Yagsam mekanlarinin spor yapmay: ve ha-
reketliligi saglayacak sekilde tasarlanmasi

* Kamuya ait spor tesislerinin etkin kulla-
niminin saglanmasi ve herkesin kullanimi-
na aglimasi

* Spor alanlarinin, parklarin, ytirtyis ve bi-
siklet parkurlarinin gelistirilmesi

* Toplumda spor yapma kiltiir ve bilincinin
gelistirilmesi

* Okullarda yapilan sportif etkinliklerin ¢e-
sitlendirilerek artiriimasi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Saglik Bakanhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Gida, Tarim ve Hayvancilik Ba-
kanligi

2. Bilesen: Saglik Bakanlig!
3. Bilesen: Saglik Bakanhg!
4. Bilesen: Saglik Bakanhgi
5. Bilesen: Saglik Bakanlhgi
6. Bilesen: Genglik ve Spor Bakanligi



1.22. AILENIN VE DINAMIK NUFUS
YAPISININ KORUNMASI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

GoO¢ ve kentlesme, kiltlrel degerlerdeki
asinma, bireysellesmenin artmasi, aile egi-
timindeki eksiklikler, yeni iletisim tekno-
lojileri gibi nedenlerle, aile Gyeleri arasin-
daki iletisim azalmis, bosanmalar artmis,
tek ebeveynli ailelerin orani yikselmis ve
aile kurumu zayiflamaya baglamistir. NGfu-
sun yas yapisindaki degisimler sonucunda
gelecekte aktif olmayan nifusun payinin
artmasl, dogurganhk hizinin azalmasiyla
da yash nufusun payinin yukselmesi riski
bulunmaktadir.

Bu programla, Tirkiye'nin ekonomik ve
sosyal gelismesini desteklemek (zere di-
namik nufus yapisinin korunmasi, aile ku-
rumunun guclendirilmesi ve bdylece sos-
yal refah ve sosyal sermayenin artiriimasi
amaclanmaktadir.

Program kapsaminda aile refahinin ko-
runmasi, evlilik éncesi egitim ve aile da-
nismanlik hizmetlerinin etkinlestirilmesi,
sosyal yardim ve hizmetlerin aile temelli
sunulmasi, gen¢ nifusun yaratti§i demog-
rafik firsat penceresinden azami derecede
faydalanilmasi 6ngorilmektedir.

Ii. Program Hedefleri

* Aile refahinin korunmasi ve aile kurumu-
nun giclendirilmesi

* Kugaklar arasi dayanigmanin gii¢lendiril-
mesi

« Is ve aile yasaminin uyumlastiriimas:

* Toplam dogurganlik hizinin artirilmas:
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* Niifusa iligkin kayit sistemlerinin gelisti-
rilmesi

iii. Performans Gostergeleri
* Bosanma orani
* Evlenme orani

* Aile damigmanligi hizmetinden yararla-
nan Kisi sayisi

* Evlilik 6ncesi egitimlerden yararlanan

Kisi sayisi
* Toplam dogurganlik hiz

* Caligan kadinlarda toplam dogurganlik
hizi

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Aileye Yonelik Hizmetlerin
Gelistirilmesi

* Evlilik 6ncesi egitim ve aile egitimi da-
nismanlik hizmetlerinin yayginlastiriimasi

* Gogle sehre gelen ailelerin gehir yagamina
uyumlarinin hizlandiriimasi

* Aile i¢i siddet ve istismarin onlenmest,
kotl aliskanliklarin ve bagimliliklarin azal-
tilmasina yonelik hizmetlerin gelistirilmesi

* Tek ebeveynli ailelerin sorunlarinin ¢6zi-
mine yonelik mekanizmalarin gelistirilmesi

2. Bilesen: Aile Refahinin ve Nesiller
Arasi Dayanismanin Artirilmasi

* Ailelere siirdurtlebilir tiketim aligkanli-
ginin kazandiriimasi



* Sosyal hizmet ve yardimlarin diger kamu
hizmetleriyle koordineli, aile odakli olarak
etkin bir sekilde yruttlmesi

* Nesiller aras1 dayanigmanin giiclendirile-
rek sosyal ve kultirel degerlerin aktariima-
sinin saglanmasi

3. Bilesen: Dinamik Nufus Yapisinin
Korunmasi

* Aile ve is hayatinin uyumunun gi¢lendi-
rilmesi

» Kaliteli, hesapli ve kolay erisilebilir kreg
ve okul dncesi egitim imkanlarinin yaygin-
lastiriimasi

* Egitim miifredati, yazili ve gorsel yayinlar
ile STK’larin ilgili faaliyetlerinin destek-
lenmesi yoluyla aile dostu kilttrel ortamin
gelistirilmesi
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* Saglik alaninda ¢ocuk dostu dogum ko-
sullari ve uygulamalarinin gelistirilmesi

* Yerel yonetimlerin sehirlerde ¢ocuk dostu
guvenli ortamlari gelistirerek yayginlastir-
masi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Aile ve Sosyal Politi-
kalar Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanhgi

2. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi

3. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi



1.23. YERELDE KURUMSAL KAPASITENIN
GUCLENDIRILMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Yerel dlzeydeki teknik ve beseri kapasite
eksikligi, yerel hizmetlerin kalite ve verim-
liligini olumsuz etkilemektedir. Son di-
zenlemelerle yerel yonetimlerin gorev ve
sorumluluklarinin genislemesi ve 6zellikle
blyuksehir belediyesi sayisinin artmasi ve
gorev alanlarinin kirsal alanlari da igerecek
sekilde genislemesi, basta yeni kurulan bu-
yuksehir belediyelerinde olmak Uzere yerel
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ihtiya-
cini artirmaktadir.

Yerel ve bolgesel politikalarin belirlenmesin-
de kamu, 0zel sektor ve STK'larin ortak fikir
ve ¢6zUm Uretmelerinin amagclandi§i yoneti-
sim mekanizmalarinin agirligr giderek art-
maktadir. Ancak teknik, idari ve mali kisitlar
nedeniyle bir yandan yerel kurumlarin sz
konusu yapilara ilgisi ve katilim dizeyleri
yetersiz kalmakta, diger yandan yerel sorun
ve onceliklerin merkezi kurumlarin politika-
larina yansitilmasi guclesmektedir.

Programin amaci, dnceliklerin isabetli be-
lirlenmesi, uygulamada kalitenin ve kaynak
kullaniminda verimliligin artiriimasi ve
kalkinma cabalarinin guglendirilmesi igin
yerel diizeyde kurumsal kapasitenin, kati-
limcihigin ve yonetisimin gelistirilmesidir.

Programin hedef kitlesi; merkezi idarelerin
tagra teskilatlari, blytksehir belediyeleri
basta olmak Uzere mahalli idareler, Gniver-
siteler, meslek kuruluslari ve STK’lardir.

ii. Program Hedefleri

* Yerel hizmet sunumunda verimliligin ar-
tirtimasi

* Hedef grubundaki idare ve kuruluglarin
insan kaynaklari yonetimi strateji ve uygu-
lamalarinin guglendirilmesi

* Hedef grubundaki idare ve kuruluslarin
proje yonetimi kapasitelerinin artiriimasi

* Yerel diizeyde politika olusturma ve uygu-
lama stireglerine meslek orgiitleri de dahil
olmak tzere STK'larin ve Universitelerin
katkisinin artiriimasi

iii. Performans Gostergeleri

* Beseri kaynak stratejisi uygulayan il ve

blyuksehir belediyesi sayisi

* Kapasite gelistirme programlari uygula-
nan buyuksehir belediyesi sayisi

* Tagra tegkilatinda ¢aligan 6rglin Gniversite
mezunu oranl

* Kent konseyleri ve kalkinma kurullarina
katilan STK ve Universite temsilcilerinin
sayIs

» Universitelerin, mahalli idarelerin, meslek
kuruluglarinin, odalarin ve STK’larin mali
destek aldiklari proje sayisi

* Kalkinma ajanslarinin sundugu kapasite
gelistirme desteklerinin miktari

* Yerel hizmetlerden memnuniyet orani



Iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Mahalli idarelerin Kurumsal
Kapasitesinin Gelistirilmesi

* Basta buytiksehir belediyelerinin olmak
uzere yerel hizmet standartlarinin belirlen-
mesi ve bunlara uyum saglanmasi

* Buyiksehir belediyelerinin artan gorev-
lerini etkin sekilde yerine getirebilmelerini
saglayacak farkli planlama, érgltlenme ve
hizmet sunum modellerinin gelistirilmesi

* Bagsta yeni kurulanlar olmak tizere bi-
yuksehir belediyelerinin yeni gorev alanlari
ve kirsal kesime hizmet sunumu oncelikli
idari, teknik ve beseri kapasitelerinin gelis-
tirilmesi

* Basta biytiksehir belediyeleri olmak tizere
mabhalli idarelerin mali yonetim kapasitesi-
nin ve 6z gelirlerinin artiriimasi

2. Bilesen: Yerelde Kapasite, Yonetisim
ve Katilhmcihgin Gelistirilmesi

* Merkezi idarenin tagra teskilatinin ve
mabhalli idarelerin yeterli sayi ve nitelikte
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personele sahip olmalarinin desteklenmesi,
beseri kaynak yonetiminin guclendirilmesi

* Bagta mahalli idareler olmak tzere yerel
duzeydeki kurumlarin teknolojik altyapila-
rinin gelistirilmesi

» STK’lar, universiteler ve diger kurulug-
larin proje yonetimi, mali yonetim ve idari
becerilerinin artirilmasi, kurumsal yoneti-
sim ilkelerinin isler kilinmasi

* Meslek kuruluglari, tUniversiteler ve
STK’larin yerel kalkinma streglerine kat-
kilarinin artiriimasi

* Yerel yonetisim mekanizmalarinin daha
etkin isletilmesi, gerekli durumlarda yeni-
lerinin tesisi

* Sivil ve mesleki 6rgutliliigiin artirilmas:

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Kalkinma Bakanligi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: I¢isleri Bagkanlig

2. Bilesen: Kalkinma Bakanligi



1.24. REKABETCILIGI VE SOSYAL UYUMU
GELISTIREN KENTSEL DONUSUM
PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiye nufusunun yiizde 72,3'0 sehirlerde
yasamaktadir. Hizli sehirlesme ve imarsiz
yapilasma sehirlerde ekonomik ve sosyal
problemlere sebep olmus, yasam kalitesini
dustrmastar. Altyapi, cevre ve gvenlik gibi
alanlara iliskin problemler isgucti ve Gretim
maliyetlerini artirarak sehirlerimizin reka-
bet guictiini olumsuz etkilemektedir.

Programin amaci, sehirlerimizin ekonomik,
sosyal ve fiziki dezavantajlarini azaltarak
rekabet gucunl ve yasam kalitesini artir-
maktir. Bu dogrultuda yapilacak harcama
ve yatirimlar, makroekonomik dengeler ve
kamu finansmaniyla uyumlu sekilde plan-
lanarak hayata gecirilecektir.

Program kapsaminda, kentsel donustimiin
yerli ve yenilikci Uretimi destekleyecek se-
kilde uygulanmasi, afet riskine duyarli stan-
dart disi yapilasmanin islahi, sehirlerimizin
i ve yasam kosullari agisindan cazibesinin
artirilmasi, buyuksehirlerde sosyal uyumun
guclendirilmesi, tarihi ve kiltlrel deger ta-
styan sehir merkezlerinin dontsumle can-
landiriimasi ve konut sahipliginin artiril-
masi 6ngorilmektedir.

Ii. Program Hedefleri

* Alana gore farklilagan yeni kentsel doni-
sim modellerinin gelistirilmesi

* Kentsel dontisiimiin dogurdugu deger ar-
tislarindan kamuya kaynak saglanmasi

* Yeni iiriin ve teknolojilerin gelistirilmesi
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* Konut iretiminde orta ve alt gelir grup-
larina odaklanan modellerin gelistirilmesi

* Planlamada ve proje uygulamasinda sos-
yal boyutun giclendirilmesi

* Buyiiksehirlerde sosyal uyumun kolaylag-
tirllmasi

iii. Performans Gostergeleri
* Déntgimi saglanacak toplam alan

* Ozel sektor tarafindan gelistirilen kentsel
donlsum proje sayisi

+ Ingaat sektoriinde alinan yeni patent sayist
* Yap1 malzemesi konusunda tniversiteler-
de ylrutilen Ar-Ge projesi sayisi

* Orta ve alt gelir gruplarinin konut sahip-
ligi orani

* Kisi bagina diisen park ve yesil alan mik-
tari

* Sosyal ve kiiltiirel merkez sayisi

* Sosyal uyum ¢alismalarindaki yararlanici
sayIs|

iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Sehirlerin Rekabet Gucinin
ve Yasanabilirlik Seviyesinin Artirilmasi

* OSB ve KSS’ler basta olmak tzere, tire-
tim ve ticaret mekanlar: icin daha etkin yer
se¢imi; bu mekénlarin etkin kullanimi ile
altyapilarinin  yenilenmesi, gelistirilmesi
veya tasinmasi



* Sehir merkezlerinin ve tarihi ve kilttirel
degere sahip alanlarin ihyasi

* Rezerv yap: alanlarinin belirlenmesinde
mekansal ve sosyal uyumun artirilmas:

* Altyap: yatirimlarindaki darbogazlarin
dondsim projeleriyle azaltiimasi

* Dinlenme alanlarinin kalitesinin ve sayi-
sinin artirilmasi

2. Bilesen: Kentsel Dontusumde Yerli ve
Yenilikgi Uretimin Tesvik Edilmesi

» Tleri malzemelerin, akilli bina teknoloji-
lerinin, dayaniklihgr gelistiren uygulama
araclarinin ve yiksek teknik ozelliklere sa-
hip insaat makinalarinin yurtiginde gelisti-
rilmesinin ve Uretilmesinin tesvik edilmesi

* Tedariklerde yerli Uretimden azami di-
zeyde faydalaniimasi

3. Bilesen: Kentsel Donlisiman
Finansmaninin Kolaylastirilmasi

* Projelerin finansmaninda doniistim kay-
nakli deger artislarindan kamunun daha
fazla pay almasi

* Doénilisim projelerinin  finansmaninda
yeni finansal araclarin gelistirilmesi

* Finansmanin kolaylastirilmasi i¢in deger
artisinin yiksek ve dustk oldugu alanlar
arasinda ¢apraz finansmana imkan saglaya-
cak bir sistem olusturulmasi

4. Bilesen: Konut Sahipliginin Artirilmasi

* Altyapist hazir arsa tretiminin hizlandi-
rilmasi
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* Temel konut sahipligi i¢in uzun vadeli
konut finansman sisteminin etkinliginin
artiritimasi

* Sosyal konut uygulamalarinin geligtiril-
mesi ve yayginlastiriimasi

5. Bilesen: Buyuksehirlerde Sosyal
Sorunlarin Yogunlastigi Alanlarda
Uyumun Gugclendirilmesi

* Yogun go¢ almis, mekan kalitesi dustk, is-
sizlik, egitim ve yoksulluk sorunlarinin yo-
gunlastig alanlarin belirlenmesi ve detayli
analiz edilmesi

* S6z konusu alanlarda fiziki yenileme ya-
piimasi ve kamu hizmetlerinde etkinlik ve
kalitenin artirilmasi

* Aktif iggiici programlariyla hedef kesi-
min istihdam edilebilirliginin artiriimasi

* Mahalli idarelerde sosyal uyum ¢aligmala-
rina yonelik kapasitenin gelistirilmesi

v. Koordinator ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Cevre ve Sehircilik
Bakanhgi

Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus
1. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
2. Bilesen: Cevre ve Sehircilik Bakanligi
3. Bilesen: Kalkinma Bakanligi

4. Bilesen: Toplu Konut Idaresi Baskanlig

5. Bilesen: Aile ve Sosyal Politikalar Ba-
kanligi



1.25. KALKINMA ICIN ULUSLARARAS]
ISBIRLIGI ALTYAPISININ
GELISTIRILMESI PROGRAMI

I. Programin Amaci ve Kapsami

Turkiye'nin uzun vadeli kalkinma perspek-
tifi uluslararasi ishirligi boyutuyla birlikte
degerlendirilmek durumundadir. Bu kap-
samda kalkinma isbirligi, Turkiye'nin kal-
kinma alaninda sahip oldugu bilgi, tecriibe
ve imkanlarin paydas tlkelerin hizmetine
sunulmasidir.

Programin amaclt, kalkinma isbirligi poli-
tikasinin stratejik bir cerceveye kavustu-
rulmasi, kalkinma isbirligine yonelik mali,
beseri ve kurumsal kapasite ile hukuki alt-
yapinin gugclendirilmesi, kalkinma isbirligi
imkanlarinin Turkiye ve paydas tlkelerin
toplumsal refahinin yikseltilmesine yone-
lik kullaniimasi, uluslararasi isbirligine do-
nik farkindaligin artirilmasi ve Turkiye ile
paydas Ulkeler arasinda kulturel isbirliginin
guclendirilmesidir.

Ii. Program Hedefleri

* Turkiye’nin uluslararas: igbirligi altyapisi-
nin hukuki ve stratejik gercevesinin gelisti-
rilmesi

 Kamu kurumlarinda, ozel sektor ve
STK’larda uluslararasi igbirligi alaninda
kurumsal ve beseri kapasitenin gelistiril-
mesi

* Ulusal ve uluslararasi kamuoyunun far-
kindahiginin artiriimasi

* Turkiye’nin uluslararas: kalkinma igbirligi
kuruluslari icin bolgesel merkez haline gel-
mesi

iii. Performans Gostergeleri

* Mevzuat ve temel politika belgelerinin
yayinlanmasi

* Uluslararas: farkindaliga yonelik uygula-
nan egitim programi ve etkinlik sayisi

* Yurtdisi misyonlarda yerel dil bilen ve uz-
manlik bilgisine sahip calisan sayisi

* Acil ve insani yardim faaliyetlerinin yiri-
tuldugu ulke sayisi

* EAGU ve doniigiim siirecindeki tilkele-
re yonelik egitim, arastirma ve hareketlilik
programlarindan yararlanan Kisi sayisi

* Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlarinin

GSYH'ya orani
iv. Program Bilesenleri

1. Bilesen: Hukuki, Kurumsal ve Beseri
Altyapinin Guglendirilmesi

» Kalkinma igbirligi kapasitesinin tespit
edilmesi

* Kalkinma Isbirligi Kanunu ve Kalkinma
Isbirligi Ulusal Stratejisinin hazirlanmasi-
na donik ¢alismalarin tamamlanmasi

* Kalkinma igbirligi programlarinda deger-
lendirilecek kamu ve kamu disi insan kay-
naginin belirlenmesi ve gorevlendirilmesi-
nin kolaylastiriimasi



2. Bilesen: Uluslararasi Isbirligine
Yonelik Egitim ve Arastirma
Faaliyetlerinin Artirilmasi

* Egitim kurumlarinda kiresel alg: ve far-
kindahigin artirilmasina yonelik programla-
rin ve faaliyetlerin uygulanmasi

« EAGU ve doniisiim siirecindeki tilkelere
yonelik tniversite ve arastirma kurumlarin-
ca gerceklestirilen egitim, arastirma ve ha-
reketlilik faaliyetlerinin desteklenmesi

» Yiiksekogretim kurumlarinda EAGU ile
ekonomik ve sosyal dénusim slrecindeki
ulkelerden gelecek 6grenci ve akademis-
yenlere yonelik akademik programlar bas-
latiimasi

3. Bilesen: Kamu Kurumlarinin Dis
Iliskiler Birimlerinin Giiglendirilmesi ve
Faaliyetlerinin Etkinlestirilmesi

* Uluslararasi iligkileri koordine eden birim-
lerdeki insan kaynaginin; bolge uzmanhgt,
yaygin yabanci dil, yerel dil okuryazarhgi,
diplomatik iletisim, muzakere teknikleri ve
saha tecruibesi agisindan guclendirilmesi

* Uzman gorevlendirme ve hizmet alimi
konularinda bu birimlerin esnekliginin ar-
tirlimasi

Oncelikli Donuistim Programlari <<

4. Bilesen: Yurtdisi Misyonlarin Uzmanlhk
Kapasitelerinin Guglendirilmesi

* Yurtdig1 misyonlarda ihtiya¢ duyulan uz-
man personele yonelik esnek istihdam bi-
cimlerinin gelistirilmesi

* Yerel dilleri bilen ve uzmanlik bilgisine
sahip calisan sayisinin artiriimasi

5. Bilesen: Acil ve insani Yardimlarin
Etkinliginin Artirtlmasi

* Kriz yagayan tlkelere doniik acil ve in-
sani yardimlarin hizli, etkin, strdaralebilir
ve istikrarin tesisini amaglayan bir bigcimde
gerceklestirilmesi

* Destek talep eden tlkelerde, afet yonetim
sistemlerinin gelistirilmesi ve afete hazirlik
ve risk azaltmaya yonelik faaliyetlerin ger-
ceklestirilmesi

v. Koordinatdr ve Sorumlu
Kurum/Kuruluslar

Genel Koordinator: Kalkinma Bakanlhgi
Bilesenlerden Sorumlu Kurum/Kurulus

1. Bilesen: Tiirk Igbirligi ve Koordinasyon
Ajansi Baskanligi

2. Bilesen: Milli Egitim Bakanhgi
3. Bilesen: Bagbakanlik
4. Bilesen: Disisleri Bakanhgi

5. Bilesen: Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig








